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cuanto a derechos”

Un informe de la intermediaria especial de
la Organizacién de Naciones Unidas sobre
derechos humanos y pobreza extrema
describe las pensiones sociales como
esenciales para lograr el derecho ala
seguridad social de las personas mayores.

La intermediaria especial de las Naciones
Unidas, Magdalena Sepulveda Carmona eligié
las personas mayores, los derechos humanos y la
proteccién social como temas de su segundo
informe al Consejo de Derechos Humanos de la
ONU. En él indica que el ritmo veloz del
envejecimiento de la poblacién, particularmente
en paises en vias de desarrollo, hace necesaria
una urgente evaluacion de las politicas existentes

para proteger a los mayores. Ella recomienda que:

® Las pensiones sociales (no contributivas)
son esenciales para reducir la pobreza
extrema y lograr el derecho a la seguridad
social de los adultos mayores.

® Los beneficios de pensiones sociales van
mas alla del receptor individual, llegan a la
familia, ayudando a hijos y nietos.

® Las pensiones sociales deberian formar
parte de estrategias completas de proteccion
social para combatir la pobreza extrema a lo
largo del ciclo de vida de las personas.

® Los sistemas de pensiones sociales
universales estdn mds acorde con
obligaciones de derechos humanos que
los sistemas de pensiones enfocados, y es
mas probable que reduzcan las
oportunidades para la corrupcion y la
manipulacién en la seleccion de
beneficiarios, casos en los que
tipicamente se excluye a los méas pobres.

La sefiora Sepulveda presentd el informe al
Consejo de Derechos Humanos en Ginebra en
junio. El informe también ha recibido apoyo de
una gran cantidad de estados miembros.
Representantes de Sudafrica, Brasil, México,
Indonesia, Sri Lanka, Chile, Bolivia, Sudan,
Marruecos, Nepal, Vietham, Guatemala,
Tailandia, Panama, Yemen, Ecuador, Cuba,
Nigeria, Pakistdn y la Unién Europea tomaron
la palabra para endosar las recomendaciones
de la sefiora Sepuilveda.

“Estamos contentos que las Naciones Unidas
y muchos estados miembros estén
reconociendo la necesidad de proporcionar
seguridad social para asegurar que las
personas puedan llevar vidas seguras y dignas
en la vejez”, dijo Bethan Emmett, Asesor de
Proteccién Social de HelpAge
International.

esenciales en

HelpAge International continuara
apoyando el trabajo de la intermediaria
especial organizando un evento sobre
proteccion social en la reunién de alto
nivel de las Naciones Unidas sobre Metas
de Desarrollo del Milenio en Nueva York
en septiembre.

Informe del experto independiente sobre el
tema de derechos humanos y pobreza
extrema

Consejo de Derechos Humanos, marzo de 2010
www2.ohchr.org

Hay un resumen del informe disponible en:
www.helpage.org/news/latestnews/@87974

Cumbre de Metas de Desarrollo del Milenio

www.un.org/en/mdg/summit2010

Suscribase a nuestro boletin informativo
electrénico (eNewsletter) en:

www.helpage.org/enewsletter

HelpAge

International

personas mayores
protagonistas



2 Envejecimiento y Desarrollo

Agosto de 2010

Preocupacién en la
ONU por violencia

en contra de

mujeres mayores

Una resolucién de la ONU sobre la violencia
en contra de las mujeres expresa profunda
preocupacién por los actos de violencia y
maltrato en contra de mujeres mayores.

La resolucién, adoptada por el Consejo de
Derechos Humanos, también alienta a los
estados a recabar datos disgregados por sexo y
edad.

La resolucién incluye dos acciones: una
discusién sobre violencia en contra de mujeres
en la 172 sesién del Consejo de Derechos
Humanos en junio de 2011 y la compilacién
de un informe sobre buenas practicas de
prevencion por parte de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos en
consulta con la sociedad civil.

“Millones de mujeres en todo el mundo sufren el
doble impacto de la discriminacién por edad y
género en la medida en que envejecen, lo cual
puede dar lugar a violencia y abuso”, dice Bridget
Sleap, Asesora de Politicas de Derechos, HelpAge

International.

“Esta resolucién es un reconocimiento
importante de la violencia en contra de
mujeres mayores y una oportunidad de llamar
mas la atencién al tema”.

Acelerando esfuerzos por eliminar toda forma de
violencia en contra de las mujeres: asegurando
los debidos cuidados en la prevencion
Resolucion adoptada por el Consejo de
Derechos Humanos, junio de 2010
www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/
/14session/RES.14.12_AEV.pdf
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Pensiones sociales para acelerar las
Metas de Desarrollo del Milenio

Las Metas de Desarrollo del Milenio han
suscitado apoyo internacional para hacer frente a
la pobreza. Sin embargo, el Secretario General de
la ONU, Ban Ki-Moon, reconocié en el Informe de
Metas de Desarrollo del Milenio de 2010 que “las
mejoras en las vidas de los pobres han sido
demasiado lentas, lo cual no es aceptable”.

En vista de la pobreza crénica persistente,
desigualdad creciente y desafios sociales,

Antonio Olmos / HelpAge International

Una nueva resolucion de la
ONU resalta el tema de la
violencia en contra de
mujeres mayores.

El Banco Mundial sobre el
tema de pensiones

Un documento de trabajo publicado por el
Banco Mundial califica a las pensiones
minimas universales como una forma
efectiva y administrativamente sencilla de
hacer frente a la pobreza en la vejez.

Mientras que anteriormente el Banco Mundial
sostenia que las personas mayores pobres
podian ser cubiertas por ‘redes de seguridad’
enfocadas en la pobreza, este documento
argumenta que el aliviar la pobreza de las
personas mayores requiere de un enfoque
distinto al de otros grupos etareos.

Los autores examinan el impacto dela
pobreza en la vejez y el costo fiscal de
pensiones de vejez minimas universales en 18
paises de América Latina, empleando datos
recientes de hogares.

El reporte explica que las pensiones minimas
universales reducirian de manera
considerable la pobreza de personas mayores
(excepto en Argentina, Brasil, Chile y
Uruguay, donde ya existen sistemas de
pensiones minimas y las tasas de pobreza
son bajas).

También explica que las pensiones
universales son una forma
administrativamente mds sencilla, implican
menos desincentivos para trabajar y ahorrar,

econdmicos y del medioambiente, HelpAge
International hace un llamado para un enfoque
nuevo y radical para acelerar el avance de las
Metas de Desarrollo del Milenio: la realizacién
progresiva de un paquete completo de proteccion
social, incluyendo pensiones sociales.

En paises con pensiones sociales, la pobreza y el
hambre han sido reducidos (Meta de Desarrollo
del Milenio 1). En Lesotho, por ejemplo, el
porcentaje de personas mayores que informan
que nunca han pasado hambre aumenté del 19
por ciento antes de que se introdujera una
pension social, a 48 por ciento después de su
implementacién.

y llevan consigo menos estigmas que el
enfoque concentrado en la pobreza. Concluyen
que “las pensiones incondicionales costarian
mas que pensiones condicionales pero serian
mas atractivas”.

El documento presenta una serie de
escenarios para estimular el impacto de
pensiones sociales. También considera el bajo
costo, concluyendo que el costo de pensiones
universales esta “lejos de ser insignificante,
pero es razonable”.

“El documento proporciona evidencia
convincente que las pensiones universales son
efectivas, practicas y bajas en costos”, dice
Charles Knox, Oficial de Proteccién Social de
HelpAge International, Londres.

“Esencialmente, apoyan el argumento de que
mientras los costos de pensiones universales
son mayores, los beneficios que trae consigo la
universalidad justifican la mayor inversion”.

Pensiones de vejez minimas universales: el
impacto sobre la pobreza y el costo fiscal en
18 paises de América Latina

Dethier J-J, Pestieau P y Ali R

Documento de trabajo de investigaciéon de
Banco Mundial, mayo de 2010

En 18 paises de Latinoamerica, cobertura
considerable de pensiones, se ha reducido la
pobreza de personas mayores de 20 al 80 por
ciento y la pobreza nacional de 10 al 50
porciento..

Las pensiones sociales contribuyen también al
cumplimiento de otras Metas de Desarrollo del
Milenio. Por ejemplo, dando lugar a un mayor
nivel de inscripciones escolares y apoyando el
crecimiento de nifios. En resumen, las pensiones
sociales son esenciales para lograr las Metas de
Desarrollo del Milenio.

Astrid Walter Bourne
Jefe de Politicas, Incidencia y Aprendizaje
HelpAge International



Revisiéon PIMEA

Se esta realizando una revision de las
acciones para implementar el Plan
Internacional Madrid Envejecimiento y
Accién (PIMEA) de las Naciones
Unidas.

En el 2012 se cumplen diez afios desde que
se adopto el PAM. La revisién esta siendo
realizada por el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas, en coordinacién con
HelpAge International, para comprender los
desafios de su implementacién.

Consultores de Asia, Africa, Europa,
América Latina y el Caribe y Norteamérica
haran seguimiento del avance en las tres
areas prioritarias del PAM: personas
mayores y desarrollo, logro de avances en
salud y bienestar en la vejez, y entornos
propicios y de apoyo. Identificaran brechas
y hardn recomendaciones para mayor
accion necesaria para realizar los objetivos
del PAM.

Mayor informacion:

Sylvia Beales, Jefe de Alianzas Estratégicas,
HelpAge International

Correo-e: sheales@helpage.org

Curso sobre pagos
sociales

Se realizara un curso de dos semanas
sobre el disefio e implementacion de
programas de pagos sociales en
Tailandia entre octubre y noviembre.

El curso esta orientado hacia quienes
elaboran politicas, personeros
gubernamentales y practicantes en todo
el mundo. Serd ofrecido por el Economic
Policy Research Institute (EPRI) y
HelpAge International, en conjunto con la
Universidad de Maastricht y el Institute of
Development Studies, con financiamiento
del DFID.

Se realizard entre el 24 de octubre y el 6
de noviembre de 2010 en Chiang Mai. Los
temas incluyen el papel de los pagos en
efectivo en la proteccidn social, la
identificacién de instrumentos de pagos
sociales apropiados, el disefio de
programas, la implementacién, el
monitoreo y la evaluacién, y estudios de
casos de programas exitosos alrededor
del mundo.

Para solicitar participar en linea:
Visite el sitio web del EPRI
www.epri.org.za/courseChiangMai2010.htm

Mayor informacién:

Eduardo Klien

Representante Regional

HelpAge International, Asia del Este y el Pacifico
Correo-e: asiacourse@helpageasia.org

Seguridad de ingresos
de las personas
adultas mayores

Un estudio considera la efectividad de los
programas de generacién de ingresos y el
papel que las asociaciones de personas
mayores pueden jugar en mejorar la
seguridad de ingresos de los mayores.

El estudio esta siendo realizado por
HelpAge International y los asociados de
Cordaid que tambien realiza el
financiamiento. Emplea investigacion
participativa con hombres y mujeres
mayores en Bangladesh, Etiopia, India y
Tanzania. Estd pendiente un informe para
mas adelante en el afio.

Mayor informacién:

Alison Maccoll, Oficial de Programa ,
HelpAge International, Londres
Email: amaccoll@helpage.org

Abu Riyadh Khan/RIC

Asoc1ac1ones de personas
mayores en Bangladesh han
ayudado a sus miembros a hacer
valer pagos para los mayores.

Los motivos de quienes
elaboran politicas

Se esta realizando un estudio para
identificar los motivos de quienes elaboran
politicas para adoptar estrategias
nacionales sobre el envejecimiento.

El estudio, para un grado de master en la
Universidad de Londres, hara uso de
entrevistas con personeros gubernamentales
de nueve paises: Argentina, Brasil, Camerun,
Canada, Kirguistan, Moldava, Mozambique,
Nigeria y Serbia.

Analizara el papel de la comunidad
internacional para influir en politicas de
envejecimiento, ademas del papel de la
sociedad civil y la condiciéon de personas
adultas mayores en la sociedad. Hara
recomendaciones para trabajo de cabildeo y
de investigacién. Se espera tener los primeros
resultados en septiembre de 2010.

Mayor informacién:

Ina Voelcker, King’s College,
Universidad de Londres

Correo-e: ina.voelcker@gmail.com

En julio el Presidente de Peru anuncio
planes para lanzar una pensién no
contributiva para personas mayores de
75 afnos que no tienen pensiones y viven
en la pobreza extrema.

En febrero se aprobo la Ley de
Ampliacion de la Tercera Edad en
Filipinas. Incluye una pension social de
500 pesos ($US 11) por mes para el 20
por ciento mas pobre de la poblacién de
mas de 60 afios. Cuando se implemente,
se estima que la pensién alcanzard a 1,2
millones de personas.

Un decreto presidencial fue firmado en
Paraguay en junio para iniciar la
implementacién de una pensién social en
agosto. La pension de 377.000 guaranies
($US 79) por mes sera distribuida a las
5.000 personas mas pobres de mas de 65
afos, los cuales conforman alrededor del
2 por ciento de la poblacién de mas de 65
afos que actualmente viven sin pension.

En junio se aprobo una ley en Egipto
para proporcionar una pensién minima
equivalente al 15 por ciento del salario
promedio nacional para todos los
mayores de 65 afios. Esto hard que
Egipto sea el primer pais en Africa del
norte en proveer una pension no
contributiva.

En Ruanda el Ministro de Desarrollo
Local anuncié en mayo que el gobierno
introduciria una pensién mensual de
5.200 francos ruandeses ($US 9) para
todos los mayores de 65 afios que no
tengan otra pensién, como parte de la
estrategia de proteccidn social del pais.

En Zambia el Ministro de Trabajo y
Seguridad Social anuncié en una reunion
regional de la Asociacion Internacional
de Seguridad Social en Lusaka en mayo
que el gobierno estaba trabajando con
contrapartes de desarrollo para introducir
una pension social para los mayores de
60 afios.

Encuesta de lectores

Queremos saber lo que piensa sobre
Envejecimiento y Desarrollo. Por
favor utilice el formulario de encuesta
que viene con esta edicién para
hacernos conocer sus opiniones.
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Personas adultas mayores en Haiti
quieren trabajar

Annasia Pierre, de 65 aiios, tuvo que dejar su casa
después del terremoto porque los dafios no permitian
vivir en ella. No tiene a nadie quien la apoye.
“Necesito hacer algunos negocios para obtener dinero
para vivir”, dice.

Las personas mayores afectadas por el
devastador terremoto en Haiti han hablado
sobre su frustracién por estar excluidos de
sistemas de dinero por trabajo.

Recientemente HelpAge International hablé con
150 personas mayores en cinco campamentos
de damnificados. “Muchas personas mayores
se sienten excluidas de los programas de dinero
por trabajo operados por organizaciones
internacionales”, dice Roger Markowski,
Gerente del Programa de Emergencia de
HelpAge en Haiti.

“Quieren generar ingresos para sostener a sus
familias. Las personas mayores quieren ser
participantes activas en la reconstruccién”.

Desde que hubo el terremoto en enero, HelpAge
ha respondido a las necesidades mas urgentes
de 24.000 personas mayores y sus familias.
Esto incluye la distribucién de alimentos, cobijo
y otros articulos indispensables directamente a
3.000 personas mayores Vv a siete hogares de
cuidados, ademas de capacitacion de
organizaciones locales sobre como cuidar a las
personas mayores. HelpAge también ha
organizado viajes diurnos recreativos para los
mayores.

Pensiones y regimenes politicos

Un estudio de sistemas de pensiones
sociales en paises en vias de desarrollo ha
explorado como diferentes regimenes
politicos han influido en niveles de
cobertura y tasas de beneficios.

El estudio en 16 paises, parte de un programa
de grado de master de la Universidad de
Bath, muestra que pensiones sociales para
personas adultas mayores han sido
implementadas por una gran gama de
gobiernos a lo largo del espectro politico, con
distintas tasas de beneficios.

Los datos estan relacionados de la manera
mas cercana posible a las fechas en las que
se introdujeron los sistemas de pensiones,
desde 1975 a 2008.

En relacién a la cobertura los gobiernos de
izquierda optaron por implementar sistemas
de pensiones con cobertura amplia para toda
la poblacién de adultos mayores, mientras
que los gobiernos de derecha promovieron
pruebas de pensiones sociales
especificamente enfocadas a las personas
mayores mas vulnerables con tasas de
cobertura mas bajas.

Por ejemplo, en Bangladesh en 1997, la
pensién era del 6 por ciento del PIB per cépita
y beneficié al 10 por ciento de la poblacién de

personas de 65 afios 0 mas, mientras que en

Bolivia el sistema de pensiones reformado el

2008 era del 25 del PIB per cépita y alcanzo a
todos los mayores de 65 afios.

“Esta investigaciéon muestra que las pensiones
sociales son una forma viable de proteccién
social dentro de una gran gama de contextos
politicos y de desarrollo”, dice Astrid Walker
Bourne, Jefe de Politicas, Incidencia y
Aprendizaje de HelpAge International.

“La distribucién de pensiones sociales no
depende necesariamente del nivel de riqueza
de los paises, sino de la voluntad politica de
los partidos politicos implementadores”.

Mayor informacién:
Fiona Morgan, Universidad de Bath
Email: fimorgan.research@yahoo.co.uk

El nivel de generosidad de los sistemas de pensiones sociales por
ideologia politica de los gobiernos implementadores
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Suzanne Porter/HelpAge International

El acceso al agua es un
problema para muchos
adultos mayores en
Addis Ababa.

Pobreza urbana en Etiopia

Un estudio de Etiopia revela como personas
adultas mayores en dreas urbanas se
enfrentan a carencias agudas de alimentos y
otros problemas relacionados con la pobreza.

El estudio realizado por HelpAge Intemational y
cinco organizaciones asociadas locales,
coordinado por la Organizacién Internacional
para las Migraciones, buscé comprender
como personas mayores en Addis Ababa se
ven afectadas por la creciente urbanizacién,
inseguridad alimentaria crénica, precios en
aumento y la erosion de formas tradicionales
de apoyo.

Alrededor de 145.000 personas de mas de 60
arfios viven en Addis Ababa, poco més del 5 por
ciento de la poblacién de la ciudad. Los
métodos de estudio incluyeron una encuesta de
1.070 hombres y mujeres mayores en tres
grupos: quienes viven en sus casas (el 67 por
ciento de la muestra), los sin hogar (el 30 por
ciento) y los que viven en instituciones (el 3 por
ciento), ademas de discusiones de grupos
focales con 294 mujeres y hombres mayores,
entrevistas con personas claves y revisiones de
lo escrito sobre el tema.

El estudio fue realizado en colaboracién con el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la
Oficina de Trabajo y Asuntos Sociales de Addis
Ababa, con apoyo financiero de la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas. Cubrié una amplia gama de
temas, incluyendo seguridad alimentaria y de
ingresos, vivienda, agua y saneamiento, salud,
VIH y SIDA, capacitacién, y cuidados familiares
y comunitarios.

Los hallazgos claves incluyen:

© Mas del 88 por ciento de personas mayores sin
hogar y el 66 por ciento de los que viven en el
hogar no tienen lo suficiente para comer.

 E1 79 por ciento de todas las personas mayores
encuestadas come sélo una o dos veces al
dia.

 E1 79 por ciento de las personas mayores sin
hogar obtiene agua mendigando por ella.

e E1 93 por ciento de todas las personas mayores
encuestadas no tiene bafios o duchas.

El 71 por ciento de las personas mayores sin
hogar utiliza rios o desaglies para lavarse y el
29 por ciento no se lava.

El 78 por ciento de todas las personas mayores
encuestadas tiene alguin problema crénico de
salud.

El 36 por ciento de todas las personas mayores
encuestadas no tenia informacién sobre el
servicio de salud estatal gratuito para personas
pobres.

El 81 por ciento de todas las personas mayores
encuestadas habia oido hablar del VIH y SIDA,
pero el 68 por ciento no pensaba que las
personas mayores podian ser infectadas con el
VIH.

Alrededor del 87 por ciento de todas las
personas mayores encuestadas no habia tenido
oportunidades de capacitacién y el 28 por ciento
dijo que participaria en capacitacion si tuviera la
oportunidad de hacerlo.

El 51 por ciento de todas las personas mayores
encuestadas no recibe ningun apoyo familiar.

Alrededor de la mitad de todas las personas
mayores encuestadas toma parte en actividades
del hogar como ser realizacién de tareas
domésticas, y casi la cuarta parte tiene un
papel en la comunidad.

El informe hace recomendaciones para mejorar la
seguridad alimentaria y de ingresos de los
mayores, ademads de su acceso a cuidados de
salud y sus entomos de vida. Hace un llamado
para que haya un énfasis particular en las
mujeres mayores.

Las condiciones de vida y la vulnerabilidad
de personas mayores urbanas pobres en
Addis Ababa: informe de evaluacion
HelpAge International, 2010

Mayor informacién:

Alison Rusinow, Directora de Programa,
HelpAge International, Etiopia

Email: arusinow@helpageethiopia.org

® Se ha rendido homenaje a Robert Butler, el
psiquiatra americano que desafié las
concepciones sobre el envejecimiento y creé
el término ‘viejismo’.

El doctor Butler, quien murié en julio a la
edad de 83 arios, fund6 el US National
Institute on Ageing y co fundé la American
Association for Geriatric Psychiatry, la
Alzheimer’s Disease Association y el
International Longevity Center. Escribié
varios libros sobre el envejecimiento y gano el
Premio Pulitzer con Why survive: being older
in America (‘Por qué sobrevivir: seiendo una
persona adulta mayor en Estados Unidos’).

Hay un tributo por Alex Kalache, Jefe del
International Centre for Policies on Ageing en
Brasil, antiguamente personero de la OMS en:

www.helpage.org/blogs

e Se ha conformado una nueva entidad
dentro de la Naciones Unidas, ONU
Mujeres, para “acelerar el avance en
satisfacer las necesidades de mujeres
y nifias en todo el mundo”.

El sitio web tiene pocas referencias a
mujeres mayores y no tiene un enfoque
de ciclo de vida; sin embargo, la seccién
de hechos y cifras reconoce la
vulnerabilidad de las mujeres mayores
hacia la pobreza: “La mayor parte de los
pobres del mundo son mujeres, con
ciertos grupos particularmente
vulnerables hacia la pobreza, como ser
mujeres agricultoras, mujeres en el
sector informal, migrantes, mujeres con
discapacidades y mujeres mayores”.

WWW.UNWOmen.org

® Un estudio de actitudes y practicas
sexuales de personas de 45 afios y
mads en Estados Unidos proporciona
un analisis detallado por género, edad
y condicion de pareja.

Sex, romance and relationships: AARP
survey of midlife and older adults (‘Sexo,
romance y relaciones: encuesta AARP de
adultos de mediana edad y mayores’) es la
tercera encuesta de esta naturaleza
realizada por AARP en los ultimos diez
afios, afiadiendo informacion al pequerio
pero creciente cuerpo de investigacion
sobre las actividades sexuales de las
personas mayores.

www.aarp.org/relationships/love-sex/
info-05-2010/srr_09.html
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Tanzania se dirige hacia una
pension universal

Un nuevo estudio de Tanzania muestra
que una pension social universal seria
una forma asequible y factible de
reducir la pobreza en la vejez y
contribuir hacia el desarrollo del pais,
escriben Smart Daniel, Charles Knox y
Andie McPherson.

En afos recientes la proteccion social ha
estado ocupando un lugar cada vez mas
importante en la agenda politica en Africa.
Las pensiones sociales han demostrado ser
un componente central de los sistemas de
proteccion social efectivos. Ocho paises
africanos tienen ahora sistemas de
pensiones sociales. La mayoria de estos
sistemas son universales o casi universales.

Hasta ahora la mayor parte de los paises en
Africa que proporcionan pensiones sociales
estan clasificados como paises de ingresos
medios. La interrogante es si las pensiones
universales serian factibles en paises de
bajos ingresos con recursos financieros mas
limitados e infraestructura y sistemas
administrativos menos sélidos.

Uno de estos paises es Tanzania, que ha
generado una serie de documentos de
politicas claves, como ser la Estrategia
Nacional de Crecimiento y Reduccién de la
Pobreza, MKUKUTA, haciendo énfasis en la
necesidad de proteccion social,
particularmente de una pensién social. El
siguiente paso es examinar si tal enfoque es
factible. Sobre esta base, el Ministerio de
Finanzas solicité que HelpAge International
trabaje con el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Desarrollo de Juventud para realizar un
estudio sobre la factibilidad de una pensién
social universal.

El estudio fue realizado entre noviembre de
2009 y abril de 2010, con financiamiento del
Ministerio Federal de Cooperacion
Econdémica y Desarrollo de Alemania (BMZ).
Incluyd visitas de campo, entrevistas y
discusiones de mesa redonda con una
amplia gama de representantes de la
sociedad civil y del gobiermno, ademas de

Paises con pensiones sociales en
Africa

Botswana, Kenya, Lesotho, Namibia,
Mauricio, Seychelles, Sudafrica,
Swazilandia

Paises que estan considerando la
implementacién de pensiones sociales
Ruanda, Malawi, Zambia, Tanzania,
Uganda

una revisién de lo escrito sobre el tema y
analisis econométrico. Traté una gran
variedad de temas, incluyendo motivos para
introducir una pension social universal, el
impacto que tendria, cémo se podrian
distribuir los pagos y cémo se financiaria el
sistema.

Hallazgos claves

El estudio llegé a la conclusion que la
implementacién de una pension social era
posible técnicamente, ademas de ser
fiscalmente sostenible. Una pensién social
contribuiria a reducir la pobreza de
personas mayores y a una gran gama de
objetivos nacionales de desarrollo. Seria
una inversion efectiva en cuanto a costos,
para desarrollo social y econémico de
amplia base, y seria un gran paso hacia el
logro de los derechos establecidos en la
constitucién de Tanzania.

Los motivos Hay alrededor de 2 millones
de personas de mas de 60 afios en
Tanzania. Las personas mayores estan
presentes en casi uno de cada cuatro
hogares. El estudio reveld el papel clave que
los adultos mayores juegan en el desarrollo
econdmico y social de Tanzania en un
momento de vertiginosos cambios sociales,
econdmicos y culturales.

Mas del 70 por ciento de las personas
mayores en Tanzania siguen trabajando,
principalmente en agricultura a pequefia
escala. Las personas mayores también
cuidan cada vez mas de los nifios, con el 72
por ciento de los nifios mds vulnerables del
pais bajo cuidados de personas mayores.

Sin embargo, la edad presenta una serie de
desafios considerables. A menudo los
mayores Son menos capaces de generar
ingresos que los adultos mas jévenes y
estdn mds susceptibles a enfermedades
cronicas y discapacidad. Entre tanto, las
estructuras de la familia extensa y de la
comunidad que tradicionalmente jugaron un
papel esencial en apoyo de los mayores, ya
no abastecen.

El resultado es que el 41 por ciento de los
hogares con personas mayores estan por
debajo de la linea de pobreza de
necesidades béasicas, en comparacioén con la
tasa de pobreza promedio del 33,4%, casi
un tercio de los hogares mas pobres
incluyen a personas mayores.

Los sistemas existentes de proteccién social
son inadecuados. Debido a que la mayoria de

la gente trabaja en el sector informal, pocos
tienen acceso a sistemas de pensiones
formales. Sdlo el 6,5% de la fuerza laboral
contribuye a un plan de pensién. Existen
algunos sistemas no contributivos, pero tienen
cobertura limitada y sélo juegan un papel
marginal. La pobreza en la vejez es por lo tanto
muy comun y limita la capacidad de hogares
pobres de participar, y contribuir en, el
desarrollo econémico de Tanzania.

El impacto El estudio analizé el impacto
potencial en la pobreza de una pensién
universal. Los resultados son impresionantes.
Una pensién mensual de 16.600 shillings de
Tanzania (US$ 11) reduciria la tasa de
pobreza de personas mayores en mas de la
mitad (el 57,9%). Ademas, el hecho de que la
pension alcanzaria a casi uno de cada cuatro
hogares significa que la tasa nacional de
pobreza se veria reducida en 11,9%, sacando
asi a 1,5 millones de personas de la pobreza
(ver Grafico 1).

Ademas de reducir la pobreza, una pensién
universal contribuiria a una serie de metas de
desarrollo nacionales segun se las identifica en
MKUKUTA. Estas incluyen nutricién y
educacién infantil, acceso a servicios publicos,
desarrollo econémico local y la promocién de la
cohesién social.

Estos impactos potenciales han sido
demostrados a través de una serie de
programas piloto de pagos de efectivo en
diferentes partes del pais. Un ejemplo es el



Esta familia se ha
beneficiado de un
programa piloto de
pagos de efectivo en
Kagera (Tanzania).

Porcentaje por debajo de la linea de
pobreza de necesidades bdsicas

EI costo como porcentaje del PIB

proyecto KwaWazee en la region de Kagera,
que proporciona ingresos regulares en efectivo
a personas mayores, particularmente a quienes
cuidan de nifios.

Una evaluacién del proyecto en 2008 hallé que
Ppagos pequeiios y regulares (menores a los
que se propone anteriormente) dieron lugar a
mejoras considerables en nutricion, salud y
bienestar. Las personas mayores se sentian
mucho menos ansiosas sobre el futuro, menos
solas y mas confiadas en poder llevar adelante
sus vidas. En comparacién con un grupo de
control, el estandar de vida de las personas
mayores que recibian el pago era 25 por ciento
mas alto.

Administracion El estudio investigé los
aspectos administrativos de la implementacién
de una pensién universal. Sobre el tema de
registro, evidencia de sistemas de pagos
sociales existentes en Tanzania sugirié hacer
que los criterios de participacion se mantengan
lo mas sencillos posibles. Por lo tanto el
estudio recomienda que los criterios de
participacion deberian limitarse a edad y
ciudadania y/o residencia, y a la vez que
sugiere como fortalecer sistemas de registro
civil.

El estudio también presenta otros beneficios
de una pensién social universal, incluyendo
alcanzar a los més pobres y promover la
cohesién social.

1. Tasas de pobreza antes y después de la introduccion de una pensién universal

35%

30%

Pobreza de personas mayores

Tasa de pobreza nacional

. Actual tasa de
pobreza

Tasa de pobreza
con la pension
universal

2. El costo de una pension universal como porcentaje del PIB
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universal de 12.194
shillings de Tanzania
(US$ 8) por mes para

todos los mayores de 60
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. Crecimiento medio

’ Crecimiento alto
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Sobre el tema de los pagos, el estudio enfatiza
la importancia de tener mecanismos de
entrega adecuados. Trata las ventajas y
desventajas de una serie de proveedores y
tecnologias, y sugiere que una combinacién de
enfoques podria ser necesaria para logar
cobertura universal.

Accesibilidad de costos El estudio calcul6 el
costo de una serie de opciones con distintas
edades de calificacion y niveles de pagos. Por
ejemplo, compard el costo de una pensién de
entre el 0,56% v el 1,28% del PIB (equivalente
a alrededor de entre $US 5 y $US 11) para
todos los mayores de 60 afios. Esto equivale a
entre el 2,1% y el 4,7% de los gastos estatales.

Proyectando el costo de la pensién a lo largo
de los proximos 15 afios, el estudio muestra
que este bajaria como proporcién del PIB. Esto
se debe a que se estima que el nivel de
crecimiento econdmico estara por encima del
nivel de crecimiento de personas mayores que
calificardn para los pagos. Este supuesto se
mantiene para las suposiciones de crecimiento
bajo, medio y alto (ver Grafico 2).

El estudio analizd la actual situacién
econdmica de Tanzania y sus futuras
perspectivas. Sobe la base de esta, presenta
opciones para el financiamiento de una
pensién universal, incluyendo la reasignacion
de gastos y el incremento de ingresos
impositivos. Descubre que una pensién

2020 2022 2024

universal seria realizable tanto en corto como a
largo plazo.

Préximos pasos

Prof. Juma Kapuya, Ministro de Trabajo,
Empleo y Desarrollo de Juventud de Tanzania
present? el estudio Achieving income security
in old age for all Tanzanians: a study into the
feasibility of a universal social pension
(‘Logrando seguridad de ingresos en la vejez
para todos los ciudadanos de Tanzania: un
estudio de la factibilidad de una pensién
universal’) a oficiales gubemamentales,
forjadores de politicas, lideres de instituciones
de la fe y organizaciones de personas mayores
en Dar es Salaam en junio.

Anunci6 que ya estaban en curso discusiones
con contrapartes de desarrollo para llevar adelante
las opciones presentadas en el estudio.

Smart Daniel es Gerente de Proteccion Social,
HelpAge International, Tanzania.
sdaniel@helpagetz.org

Charles Knox es Oficial de Protecciéon Social,
HelpAge International, Londres.
cknox@helpage.org

Andie McPherson es Asistente de Proteccién
Social Assistant, HelpAge International,
Londres.

amcpherson@helpage.org

El informe puede ser descargado de
www.helpage.org/resources/policyreports
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