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เฮล์พเอจ อินเตอร์เนชั่นแนล (HelpAge International) ซ่ึงเป็นองค์กรประสานงานหลักของคณะทํางานเอพีจี 
(AADMER Partnership Group -APG) ในประเทศไทยในการดําเนินงานโครงการ “การส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
องค์กรภาครัฐระดับชาติและอาเซียนกับภาคประชาสังคมในการสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนงาน AADMER”  
และดําเนินการศึกษาและจัดทํารายงาน ขอขอบคุณ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มูลนิธิศูนย์เตรียมความ
พร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย (ADPC) และทีมบริหารระดับภูมิภาคของคณะทํางานเอพีจี สําหรับการสนับสนุน
การศึกษาคร้ังนี้ รวมท้ังผู้ให้สมัภาษณ์ท่ีให้ข้อมูลเชิงลึกและความคดิเห็นเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติในประเทศไทย 
และประเด็นเกี่ยวเนื่องกับกลุ่มเปราะบาง ซ่ึงเป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อการการวิเคราะห์และจัดทํารายงาน 

คณะทํางานเอพีจี เป็นความร่วมมือของกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศ 7 องค์กร คือ ChildFund, HelpAge, Mercy Malaysia, Oxfam, 
Plan International, Save the Children, World Vision มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือเสริมสร้างกลไกการทํางานระหว่างองค์กรภาคประชาสังคมกับ
อาเซียน มุ่งดําเนินกิจกรรมหลักภายใต้แผนงานการดําเนินกิจกรรมด้านการจัดการภัยพิบัติตามความตกลง AADMER  
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UNICEF United Nations Children's Fun 
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UNISDR United Nations International Strategy for Disaster Reduction 
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1. ความเป็นมา 

ประเทศไทยเป็นหนึ่งในสมาชิกของกลุ่มประเทศอาเซียนและเป็นประเทศท่ีลงนามในความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัย
พิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response: 
AADMER) ซ่ึงความร่วมมือพหุภาคี (Multi-stakeholder Partnership) เป็นหนึ่งในมาตรการท่ีริเร่ิมโดยคณะทํางานเอพีจี 
1(AADMER Partnership Group: APG) เพ่ือให้เอ้ือต่อการดําเนินการของคณะทํางาน การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วย
รัฐบาลไทยทบทวนนโยบายด้านการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะอย่างย่ิงองค์กรภาคประชาสังคม (Civil Society Organization :CSOs) และกลุ่มเปราะบางต่างๆ 
เพ่ือให้เป็นไปตามความตกลง AADMER นอกจากนี้รายงานฉบับนียั้งนําเสนอข้อมูลเกี่ยวกับผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการ
ภัยพิบัติและบันทึกแนวทางการปฏิบัติท่ีดี ตลอดจนโมเดลของความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในการจัดการภัยพิบัติในประเทศ
ไทย 

ระเบียบวิธีวิจัยท่ีใช้ประเมินสภาพแวดล้อมนโยบายเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้ในสถานการณ์ฉุกเฉิน รวมท้ัง
การจัดเก็บข้อมูลของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการภัยพิบัติ ได้แก่ การทบทวนข้อมูลทุติยภูมิด้านการจัดการภัยพิบัติท่ีมีอยู่ 
การรวบรวมข้อมูลท่ีสําคัญจากการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ จัดทํากรณีศึกษาของ
ความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในการจัดการภัยพิบัติจากประสบการณ์ในประเทศ โดยเน้นเรื่องการอํานวยความสะดวก การ
สนับสนุน การเสริมสร้างความเข้มแข็ง และการเช่ือมโยงกับระบบปกติท่ีมีอยู่ เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม 

2. กรอบการดําเนินงานลดความเสี่ยงจากภัยพิบตัิในระดับโลกและภูมิภาค 
2.1 กรอบการดําเนนิงานเฮียวโกะ (Hyogo Framework of Action: HFA) 2548 – 2558 

กรอบการดําเนินงานเฮียวโกะเป็นกรอบการดําเนินงานในระดับโลกเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เป้าหมายหลักคือ สร้าง
ความสามารถในการฟ้ืนตัวให้กับประเทศและชุมชนหลังเกิดภัยพิบัติ เพ่ือลดการสูญเสียจากภัยพิบัติได้อย่างย่ังยืนท้ังในแง่ชีวิต
และทรัพย์สินทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของชุมชนและของประเทศภาย ในปี 2558  กรอบ HFA เสนอขอบเขตการ
ดําเนินงานตามลําดับความสําคัญ 5 ด้าน เป็นแนวทางหลักและวิธีปฏิบัติเพ่ือให้ชุมชนเปราะบางฟ้ืนตัวจากภัยพิบัติในบริบท
ของการพัฒนาอย่างย่ังยืน ซ่ึงประกอบด้วย 

1) ให้การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเป็นวาระสําคัญลําดับต้นของชาติและท้องถ่ิน โดยมีสถาบันท่ีเข้มแข็งรองรับการ
ดําเนินงาน  

2) ระบุ ประเมิน ติดตามความเสี่ยงจากภัยพิบัติและยกระดับการเตือนภัยล่วงหน้า  

3) ใช้ความรู้ นวัตกรรม และการศึกษา เพ่ือสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยและความพร้อมเผชิญภัยในทุกระดับ  

4) ลดปัจจัยท่ีเป็นมูลเหตุของความเสี่ยง  

5) เสริมความเข้มแข็งในการเตรียมความพร้อมเพ่ือตอบโต้ภัยพิบัติในทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพ  

มุมมองด้านเพศภาวะ และการมีส่วนร่วมของชุมชนและอาสาสมัคร เป็นประเด็นท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการดําเนินงานทุกด้านท่ี
กล่าวมานี้ 

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัตินั้นมีความเชื่อมโยงกับการลดปัญหาความยากจนเป็นอย่างมาก ดังนั้น HFA จึงนํามาซ่ึงการ
บรรลุเป้าหมายการพัฒนาซ่ึงตกลงร่วมกันระหว่างประเทศ ได้แก่ เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 8 ประการ 
(Millennium Development goal: MDGs) โดยเฉพาะอย่างย่ิงเป้าหมายที่ 2, 3, 4 และ 5 ซ่ึงเกี่ยวข้องกับกลุ่มเปราะบาง 
ในขณะที่เป้าหมายท่ี 8 เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม   

                                                            
1 คณะทํางานเอพีจี มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อเสริมสร้างกลไกการทํางานระหว่างองค์กรภาคประชาสังคมกับอาเซียน มุ่งดําเนินกิจกรรมหลัก
ภายใต้แผนงานการดําเนินกิจกรรมด้านการจัดการภัยพิบัติตามความตกลง AADMER  
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2.2 ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน 
(ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response: AADMER) 

จากการที่กลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN) ได้ก่อต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ได้มีความตกลงอาเซียนว่าด้วยการ
จัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินนี้เป็นกรอบความร่วมมือเชิงรุกระดับภูมิภาคท่ีผูกมัดรัฐสมาชิกท้ัง 10 
ประเทศ ประกอบด้วย กัมพูชา ไทย บรูไน พม่า ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย ลาว เวียดนาม สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย ความตกลง
อาเซียนฯ เป็นแผนงานร่วมเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือ การประสานงาน ความช่วยเหลือทางเทคนิค และการระดมทรัพยากร
ระดับภูมิภาค ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือจัดการภัยพิบัติทุกด้าน และความตกลงอาเซียนฯ เป็นข้อยืนยันว่ากลุ่ม
ประเทศอาเซียนมีความยึดม่ันต่อกรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ 

ความตกลงอาเซียนฯ ริเร่ิมข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2547 หลังจากเหตุการณ์สึนามิในมหาสมุทรอินเดีย ความตกลงดังกล่าวนี้ลงนามโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิกเม่ือปี พ.ศ. 2548 และมีผลผูกพันทางกฎหมายเมื่อบังคับใช้ใน
วันท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ. 2552 หลังการให้สัตยาบันของประเทศสมาชิกท้ัง 10 ประเทศ ซ่ึงทําให้ความตกลงอาเซียนฯ เป็น
เคร่ืองมือท่ีมีผลผูกพันทางกฎหมายฉบับแรกของโลกท่ีอยู่ภายใต้กรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ 

ความตกลงอาเซียนฯ มีท้ังหมด 11 ส่วน 36 มาตรา วัตถุประสงค์ของข้อตกลง (ส่วนท่ี 2) คือการจัดให้มีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ 
ท่ีสามารถลดความเสียหายจากภัยพิบัติท่ีมีต่อชีวิตและทรัพย์สินทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของประเทศสมาชิก
อาเซียนได้เป็นอย่างมาก และเพ่ือร่วมกันตอบโต้ภัยพิบัติในสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยการร่วมมือกันในระดับชาติและเพ่ิมความ
ร่วมมือในระดับภูมิภาคและนานาชาติให้มากข้ึน 

แผนงานภายใต้กรอบความตกลงอาเซียนฯ ได้ถูกนํามาใช้เพ่ือดําเนินงานระหว่างปี พ.ศ. 2553-2558 โดยแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ 
ระยะท่ี 1 พ.ศ. 2553 – 2555 และระยะที่ 2 พ.ศ. 2556 – 2558 ครอบคลุมการบริหารจัดการภัยพิบัติทุกด้าน และให้เค้า
โครงองค์ประกอบเชิงยุทธศาสตร์ 4 ด้าน คือ 1) การประเมินความเสี่ยง การเตือนภัยล่วงหน้า และการเฝ้าระวัง 2) การ
ป้องกันและบรรเทา 3) การเตรียมความพร้อมและการตอบโต้ และ 4) การฟ้ืนฟู นอกจากน้ียังได้กําหนดกิจกรรมพ้ืนฐานและ
ตัวขับเคล่ือนกระบวนการดําเนินงาน 6 ด้าน ท่ีจะเป็นรากฐานท่ีม่ันคงสําหรับยุทธศาสตร์ท้ัง 4 และเพ่ือประสานความร่วมมือ
กันจากหลายๆ ส่วนของแผนงาน โดยกิจกรรมพ้ืนฐานนี้ประกอบด้วย 1) การจัดต้ังองคก์รตามความตกลง AADMER 2) กล
ยุทธ์ความเป็นหุ้นส่วน 3) การระดมทรัพยากร 4) การขยายขอบเขตในการจัดการภัยพิบัติไปยังทุกภาคส่วนและการนําเข้าสู่
ระบบและกลไกปกติท่ีมีอยู่  5) การฝึกอบรมและจัดระบบการจัดการองค์ความรู้การจัดการภัยพิบัติ 6)การจัดการข้อมูล
ข่าวสารและนําเทคโนโลยีการสื่อสารมาใช้ในการจัดการภัยพิบัติ และ 7) การติดตามและประเมินผล 

มีองค์กรของอาเซียน 2-3 องค์กรท่ีเข้ามาเกี่ยวข้องในการดําเนินงานและติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานตามแผนงาน 
AADMER  โดยศูนย์ประสานงานการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน (AHA Centre) เป็นกลไกดําเนินงานตอบ
โต้ในระดับภูมิภาค คณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Committee on Disaster Management: 
ACDM) ทําหน้าท่ีควบคุมดูแลนโยบายและให้คําปรึกษาในกระบวนการดําเนินการ โดยมีคณะทํางานและผู้นําการปฏิบัติเป็น
ผู้ให้คําแนะนําด้านเทคนิค เลขาธิการอาเซียนเป็นผู้สนับสนุนการประสานงานด้านนโยบายแก่ ACDM และคณะทํางาน และทํา
หน้าท่ีเป็นเลขานุการของกรอบความตกลงอาเซียนฯด้วย อีกท้ังยังมีหน้าท่ีความรับผิดชอบหลักในการติดตามตรวจสอบการ
ดําเนินกิจกรรมตามแผนงานภายใต้กรอบความตกลงอาเซียนฯ 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานท่ีถูกแต่งต้ังและได้รบัมอบหมายให้เป็นผู้ประสานงานของประเทศไทย
เพ่ือรับและถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารดังท่ีได้ระบุไว้ในข้อตกลง (มาตราที่ 1 วรรค 10 และมาตราท่ี 22) 

ตามกฎบัตรอาเซียนระบุว่า “ทุกภาคส่วนของสังคมได้รับการสนับสนุนให้มีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากกระบวนการ
รวมตัวและการสร้างประชาคมของอาเซียน” ความตกลงอาเซียนฯจึงได้รวมเอาการมีส่วนร่วมของ “ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาค
ส่วน ได้แก่ ชุมชนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน และวิสาหกิจเอกชน ให้ใช้ประโยชน์จากแนวทางในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือ
กับภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐานและการตอบโต้อย่างทันเหตุการณ์” เข้าไว้เป็นหนึ่งในบรรดาหลักการท้ังหลาย 

เพ่ือเปล่ียนหลักการมีส่วนร่วมของภาคประชาสงัคมให้เป็นการปฏิบัติ กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศ นําโดย 
Oxfam ร่วมกับ Child Fund International, HelpAge International, Mercy Malaysia, Oxfam, Plan International, 
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Save the Children International และ World Vision International จึงได้รวมกลุ่มกันเพ่ือจัดต้ัง คณะทํางาน เอพีจี เพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตามความตกลงอาเซียนฯ (AADMER Partnership Group: APG) เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการ
ตามแผนงาน AADMER โดยมี “ประชนชนเป็นศูนย์กลาง” ในการเสริมความเข้มแข็งให้กลยุทธ์การตอบโต้เชิงมนุษยธรรม
และการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

3. สภาพแวดล้อมทางนโยบายเก่ียวกับการจัดการภยัพิบตัิและการตอบโตใ้นสถานการณ์
ฉุกเฉินในประเทศไทย 

3.1 นโยบายการจัดการภัยพบิัติระดับชาติของประเทศไทยท่ีดําเนนิการอยู่ในปัจจุบนั 

3.1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) 

เพ่ือให้เกิดความสมดุลของการพัฒนาภายในประเทศ การวางแผนพัฒนาประเทศได้ปรับเปลี่ยนสาระสําคัญมาต้ังแต่
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) จากท่ีเน้นการสร้างความเจริญเติบโตมาเน้น “การพัฒนาที่มีประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง” โดยให้ความสําคัญเป็นลําดับต้นแก่ การมีส่วนร่วมท่ีหลากหลาย และการเข้ามามีบทบาทอย่างแข็งขันของภาค
ประชาสังคม ภาคเอกชน และชุมชนวิชาการ ในการจัดทําแผนการพัฒนาระดับชาติ 

อาเซียนได้กลายมาเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจแห่งใหม่ มีการริเร่ิมความร่วมมือทางเศรษฐกิจหลายอย่างข้ึนในภูมิภาค ได้แก่ 
ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-จนี-ญี่ปุ่น-อินเดีย ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community: AEC) ในปี 
พ.ศ. 2558 และ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (เอเปก) (Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) ซ่ึง
ความร่วมมือเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยอยู่หลายด้าน 

จากการประเมินความเสี่ยงของการดําเนินการตามแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 11 พบว่า ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างไม่อาจคาดเดาได้ ซ่ึงเป็นสาเหตุของภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ี
รุนแรงและเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง ส่งผลต่อการผลิตทางการเกษตร ความม่ังคงทางอาหารและพลังงาน สุขภาพและคุณภาพชีวิต ซ่ึง
ท้ังหมดนี้เป็นเร่ืองท่ีท้าทายต่อการจัดการความเสี่ยงของประเทศ การเตรียมความพร้อมในภาวะฉุกเฉิน ตลอดจน
ความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลก และยังคุกคามการพัฒนาประเทศด้วย ในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 หลาย
ประเทศได้เร่ิมเข้าสู่ สังคมผู้สูงอายุ ตัวเลขของประชากรผู้สูงอายุในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิค รวมถึงประเทศไทยนั้นคาดว่า
จะเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว ในประเทศไทยจํานวนประชากรท่ีมีอายุต้ังแต่ 60 ปีข้ึนไปเพิ่มข้ึนจาก 1.21 ล้านคนในปี พ.ศ. 2503 
เป็น 4.02 ล้านคนในปี พ.ศ. 2533 และจะเพ่ิมข้ึนถึง 10.78 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2563  ในปี พ.ศ. 2503 ผู้ท่ีมีอายุต้ังแต่ 60 ปี
ข้ึนไปมีเพียงร้อยละ 4.6 ของประชากรท้ังประเทศ ในปี พ.ศ. 2533 สัดส่วนดังกล่าวคดิเป็นร้อยละ 7.36 ของประชากรท้ังหมด 
ซ่ึงจํานวนของประชากรในช่วงอายุนี้คาดว่าจะเพ่ิมสูงข้ึนถึงร้อยละ 15.28 ภายในปี พ.ศ. 2563   

อย่างไรก็ตาม กลุ่มเปราะบางกลุ่มต่างๆ รวมทั้งผู้สูงอายุมักมีข้อจํากัดการเข้าถึงบริการสังคมด้วยเหตุผลด้านสุขภาพและ
การเงินอีกท้ังยังไม่ได้เข้ามาเกี่ยวข้องกับกระบวนการวางแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในปัจจุบัน ส่งผลให้การระบุถึงความ
เปราะบางของกลุ่มเหล่านี้ยังมีไม่มากพอ คนไทยน้ันมีความต่ืนตัวทางการเมืองและให้ความสนใจกับความรับผิดชอบต่อสังคม
และการปกครองมากกว่า แม้ว่าตามเวทีสาธารณะจะมีการมีส่วนร่วมในระดับสูง แต่ทว่ากลุ่มเปราะบางมีโอกาสน้อยกว่าใน
การเข้าร่วมการหารือและการตัดสินใจทางนโยบาย  การดําเนินงานตามนโยบายไม่ค่อยมีความโปร่งใสซ่ึงนําไปสู่ความไม่เท่า
เทียมและขาดความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

ในปี พ.ศ. 2554 เศรษฐกิจของประเทศไทยขยายตัวเพียงร้อยละ 0.1 เท่านั้น ซ่ึงในไตรมาสสุดท้าย เศรษฐกิจหดตัวมากถึงร้อย
ละ 9 อันเป็นผลจากน้ําท่วมรุนแรง สร้างความเสียหายแก่การผลิตทางอุตสาหกรรม การบริโภค การลงทุน การส่งออก และ
ภาคการท่องเที่ยวอย่างหนัก ในขณะท่ีการผลิตทางการเกษตรขยายตัวเพียงเล็กน้อย จากรายงานของธนาคารโลก ความ
เสียหายและความสูญเสียอันเกิดจากอุทกภัยในปี 2554 นั้นประมาณ 1.44 ล้านล้านบาท ซ่ึงนําไปสู่การลดลงของผลติภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (GDP) มูลค่า 328,154 ล้านบาทตามราคาตลาดในปัจจุบัน 

ในปี พ.ศ. 2555 คาดว่าการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศอยู่ในช่วงร้อยละ 5.5 – 6.5 โดยหนึ่งในข้อเสนอแนะ
ท่ีสําคัญในการจัดการเศรษฐกิจของสํานักงานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติคือ ให้เร่งจัดทําระบบป้องกันอุทกภัยเพ่ือ
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ป้องกันผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นต่อชุมชนใหญ่และฐานการผลิต และให้มีการนําแผนการจัดการทรัพยากรนํ้าท่ีสามารถ
ป้องกันประเทศจากอุทกภัยและความแห้งแล้งซํ้าซากได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มาใช้ในทันที เพ่ือบรรลุ
เป้าหมายดังกล่าว รัฐบาลต้องเร่งดําเนินงานโครงการที่อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ในการบูรณปฏิสังขรณแ์ละการพัฒนาในอนาคต 
รวมท้ังแผนแม่บทว่าด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เร่งก่อต้ังกองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบัติ ให้ความช่วยเหลือด้าน
การเงินแก่ธุรกิจท่ีได้รับผลกระทบและต้องการเงินทุนพิเศษในการฟ้ืนฟูธุรกิจ และสร้างความเชื่อม่ันให้แก่ภาคอุตสาหกรรม
และนักลงทุน 

แนวคิดหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ได้มาจากหลักการชี้แนะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 –10 การพัฒนาท่ีมีประชาชน
เป็นศูนย์กลางและการมีส่วนร่วม ถูกนํามาใช้ตลอดท้ังกระบวนการพัฒนาระดับชาติ ซ่ึงหนึ่งในองค์ประกอบท่ีสําคัญของทิศ
ทางการพัฒนาประเทศคือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและต้นทุนทางสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้นท่ีความม่ันคงของชุมชน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนระบบเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซ่ึงการเตรียม
ความพร้อมต่อธรรมชาตินั้นมุ่งจัดการกับผลของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

วิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 คือ  “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมี
ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง”โดยมีพันธกิจประการหนึ่งคือ พัฒนาคนไทยให้มีคุณธรรม มีทักษะและความรู้เหมาะสม
กับช่วงวัย สร้างความเข้มแข็งให้สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถ่ินเพ่ือสามารถปรับตัวเท่าทันการเปล่ียนแปลง พันธกิจ
อีกประการหนึ่งคือสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
รวมท้ังสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ดังนั้นจึงช่วย
ลดความเปราะบางของประชากรและเศรษฐกิจของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติลงได้ 

3.1.2 แผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติเชิงยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2553 – 2562 

หลังจากภัยพิบัติสึนามิเม่ือวันท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ. 2547 ซ่ึงสร้างความเสียหายใน 8 ประเทศของทวีปเอเชีย ประเทศต่างๆ 
168 ประเทศได้ลงนามรับรองอย่างเป็นทางการเพ่ือใช้กรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ พ.ศ.2548-2558 เป็นแนวทางระดับโลก
ในการจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ ต่อมาได้เห็นพ้องต้องกันว่าประเทศในทวีปเอเชียควรพัฒนา
แผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการของกรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ และให้ความ
สนใจกับประเด็นท่ีกรอบการดําเนินงานเฮียวโกะจัดลําดับความสําคัญเอาไว้  แผนปฏิบัติการแห่งชาตินี้ควรช่วยให้แต่ละ
ประเทศเสริมสร้างศักยภาพของตนท้ังในระดับชาติและระดับชุมชน และช่วยในเร่ืองการจัดการระบบบริหารและโครงสร้าง
พ้ืนฐานเพื่อการรับมือกับผลกระทบจากภัยพิบัติ 

ดังนั้นในประเทศไทยจึงได้มีการจัดทําแผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2553 – 2562 
ข้ึน โดยมีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานหลัก ด้วยความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างองค์กรของรัฐใน
ระดับชาติท่ีเกี่ยวข้อง ภาคเอกชน และองค์กรประชาสังคม เพ่ือปฏิบัติงานให้บรรลุตามกรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ  
แผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์ได้รับการอนุมัติ เม่ือวันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2552 เพ่ือใช้
เป็นแนวทางในการดําเนินการลดภัยพิบัติในระดับประเทศ คาดว่าแผนดังกล่าวจะเป็นแผนยุทธศาสตร์ระยะยาวท่ีสําคัญแผน
แรก ท่ีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะรับไปดําเนินงานเพื่อประสิทธิภาพสูงสุดของประเทศ คุ้มค่า และทันเหตุการณ์ในการวางแผน
และการปฏิบัติงานจัดการภัยพิบัติ  

แผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์ประกอบด้วยองค์ประกอบเชิงยุทธศาสตร์ของการลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติ 4 องค์ประกอบ คือ การป้องกันและบรรเทาผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การตอบโต้ในภาวะฉุกเฉิน 
และการจัดการหลังเกิดภัยพิบัติ แผนปฏิบัติการนี้มีองค์ประกอบ 2 ส่วนท่ีควบรวมองค์ประกอบเชิงยุทธศาสตร์ท้ัง 4 ดังกล่าว 
คือ 

1) แผนงานปกติของหน่วยงาน – จะดําเนินการอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบและอํานาจหน้าท่ีของหน่วยงานนั้น ๆ ในแต่
ละปีงบประมาณหรือตามกรอบเวลาท่ีหน่วยงานนั้นกําหนดไว้ เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติของแผนงานปกติเท่านั้นท่ีจะถูกนํามาเป็นสว่นหนึ่งของแผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติ
ในเชิงยุทธศาสตร์  
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2) แผนงานภาคบงัคับ – เป็นแผนงานท่ีมีการกําหนดเพ่ิมเติมเพ่ือให้สอดคล้องกับกรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ 
เพ่ือให้ทุกหน่วยงานและชุมชนนําไปปฏิบัติในช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2562      

 
ดังนั้นแผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์ซ่ึงทุกหน่วยงานต้องยึดเป็นแนวทางปฏิบัติในการ
เตรียมแผนงานปกติของหน่วยงานตนเอง (ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ) และแผนงานภาคบงัคับ เพ่ือให้
เกิดความมั่นใจว่าจะมีการประสานแนวทางและความพยายามในการทํางานเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติของชาติอย่างเป็น
ระบบ อีกท้ังยังเป็นการดําเนินงานภายใต้กรอบของกฎหมายและระเบียบท่ีมีอยู่ จึงกล่าวได้ว่า การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
นั้นได้ถูกนําเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนพัฒนารายสาขา (sectoral development planning) ของประเทศ
ไทย
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รูป 1: แสดงความสัมพันธ์ระหว่างแผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2553 – 2562   และนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติภายใต้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนบริหารราชการแผ่นดิน (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2552) 

แผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย (จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร) 

แผนปฏิบัติการการ
ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแบบบูรณาการ 

(ระดับกระทรวง) 

แผนปฏิบัติการของ
หน่วยปฏิบัติ 

 นโยบายความมั่นคงแห่งชาต ิ

นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาต ิ

(สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ) 

แผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ 

(กระทรวงมหาดไทย) 

แผนป้องกันประเทศ 
(กระทรวงกลาโหม) 

แผนผนึกกําลังทหารและทรัพยากร 
เพื่อป้องกันประเทศ 

ประเมินผล 

ทบทวน/ปรับปรุง/พัฒนาแผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2553 – 2562    

 

รายงาน/ประชาสัมพันธ์ 

แผนงานปกติของหน่วยงานทุกภาคส่วน 

และ 

แผนงานภาคบังคับตามแผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2553 – 2562     

แผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์ 
พ.ศ. 2553 – 2562    

แผนบริหารราชการแผ่นดิน 

แผนบรรเทาสาธารณภัย 
(กระทรวงกลาโหม) 

ทบทวน/ปรับปรุง/พัฒนานโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาต ิ

รายงาน/ประชาสัมพันธ์ 

แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับพื้นที่ (อําเภอ/กิ่งอําเภอ/
เทศบาล/เมืองพัทยา/ตําบล) 

ประเมินผล 
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ภายใต้กรอบการจัดการภัยพิบัติของประเทศ แผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์จะช่วย
สนับสนุนและทําให้นโยบายการเตรียมความพร้อมของประเทศเป็นรูปธรรมมากข้ึน อีกท้ังแผนงานปกติของหน่วยงานและ
แผนงานภาคบังคับภายใต้แผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์จะช่วยสนับสนุนและ
ส่งเสริมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติในทุกระดับ ดังนั้นทุกหน่วยงานจึงจําเป็นท่ีจะต้องเข้าใจกรอบ
การจัดการภัยพิบัติของประเทศเป็นอย่างดีเพ่ือจะได้เข้าใจสถานะและบทบาทของตน และจัดทําแผนปฏิบัติงานของ
ตนเอง จากแผนภูมิท่ี 1 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างแผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์ พ.ศ. 
2553 – 2562   และนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ในบริบทของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนบริหาร
ราชการแผ่นดิน ผู้มีส่วนได้เสียท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติในเชิง
ยุทธศาสตร์ประกอบไปด้วยหน่วยงานของรัฐบาล ภาคเอกชน องค์กรเอกชนและมูลนิธิ มหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษา 
ประชาชน/องค์กรภาคประชาสังคม และองค์กรพัฒนาระหว่างประเทศและองค์กรพัฒนาแบบทวิภาค ี

3.1.3 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

รัฐบาลได้ตระหนักถึงความสําคัญของการจัดการภัยพิบัติดังนั้นจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 ข้ึนเพ่ือใช้เป็นกฎหมายหลักในการจัดการภัยพิบัติของประเทศในปัจจุบัน โดยพระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้เม่ือ
วันท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 และแต่งต้ังให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) เป็นหน่วยงานหลักท่ีมีหน้าท่ี
รับผิดชอบในการจัดการภัยพิบัติในประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูป 2: ระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติในประเทศไทย (ปภ.2552) 

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ได้กําหนดกรอบการบริหารและแจกแจงการจัดการสาธารณภัยไว้
อย่างชัดเจน ประกอบด้วยประเภทของภัย แนวนโยบาย และข้ันตอนการปฏิบัติงาน รวมถึงแนวทางการประสานงานจาก
ระดับชาติถึงระดับชุมชน ดังรายละเอียดในแผนภูมิท่ี 2  

รายงาน สั่งการ 

สั่งการ 

ช่วยเหลือ 
ร้องขอ 

หน่วยงานระหว่างประเทศ 

สั่งการ 

ร้องขอ 

 

ช่วยเหลือ 

ช่วยเหลือ 

สั่งการ 

ร้องขอ 
ช่วยเหลือ 

ร้องขอ 
ช่วยเหลือ 

ร้องขอ 
ช่วยเหลือ 

ช่วยเหลือ 
ร้องขอ 

ร้องขอ 

อปพร. สั่งการ 

ประสานงาน 
(สั่งการ – ในกรณ๊ของ กห.) 

ร้องขอ 

ร้องขอ 
ช่วยเหลือ 

ร้องขอ 
ช่วยเหลือ 

นายกรัฐมนตรี 

กปภ.ช. 

ผบ.ปภ. ช. 

ผอ. กลาง 

ผอ. จว. หรือ ผอ. กทม. 

ผอ. อําเภอ/ผช.ผอ.กทม./ผอ.ท้องถ่ิน 

กปอ. 

กระทรวง, กรม 

กองทัพ 

Monitoring 

ภาคเอกชน/มูลนิธิ 

ปภ. 

ศูนย์ ปภ. เขต 1-18 (ผอ. 
ศูนย์ ปภ. เขต 1-18) 

ผอ. จว. ข้างเคียง 

หน่วยเผชิญเหตุ 
หน่วยเผชิญเหตุ/หน่วยสงเคราะห์

ผู้ประสบภัย 
หน่วยเผชิญเหตุ หน่วยเผชิญเหตุ หน่วยเผชิญเหตุ 

ผอ.อําเภอ/ผอ. ท้องถ่ินข้างเคียง 

พ้ืนท่ีประสบภัย 

ประสานงาน 

                ร้องขอ 
ช่วยเหลือ 

สั่งใช้ 

สั่งการ 

ช่วยเหลือ 

ร้องขอ 
    ช่วยเหลือ 

ประสานงาน 

สั่งการ 

สนับสนุน สนับสนุน 

สั่งการ 
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ระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 4 ระดับการทํางานจากบนลงล่าง ระดับสูงสุดหรือระดับนโยบาย 
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับการแต่งต้ัง
จากนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน คณะกรรมการ 22 คนมาจากกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องและหน่วยงานรัฐ โดยมีอธิบดีกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเป็นเลขานุการ กปภ.ช. ระดับยุทธศาสตร์ มี ปภ. ทําหน้าท่ีนําเสนอและดําเนินการตามนโยบาย 
ระดับท่ี 3 ระดับยุทธวิธี/กลวิธี คือ 76 จังหวัดโดยการนําของผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีได้รับการแต่งต้ังจากกระทรวงมหาดไทย ซ่ึง
ถือเป็นผู้ปฏิบัติงานหลักในระบบจัดการภัยพิบัติ สุดท้ายคือ ระดับปฏิบัติการ ซ่ึงจะดําเนินงานในพ้ืนท่ีจริงก็คือจังหวัดต่างๆ 
และหน่วยงานราชการในท้องถ่ิน 

องค์กรภาคประชาสังคมและหน่วยงานภาคเอกชนนั้นได้เข้าไปมีส่วนร่วมในระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติด้วย โดยการ
ประสานความร่วมมือกับผู้ว่าราชการจังหวัด และกรุงเทพมหานครเพื่อช่วยเหลอืด้านการตอบโต้พิบัติภัย พระราชบัญญัติฉบับ
นี้ได้นําองค์ประกอบเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนงาน AADMER ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมาดําเนินการภายใต้
แผนปฏิบัติการแห่งชาติด้านการลดความเสี่ยงภัยจากพิบัติและการเสริมสร้างกรอบกลไกการดําเนินงานและกฎหมาย 

3.1.4 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553 – 2557 

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยซ่ึงก่อต้ังข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 
2545 ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลักของชาติในการดําเนินกิจกรรมบริหารจดัการภัยพิบัติในประเทศไทย กปภ.ช. ได้
ดําเนินการจัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553 – 2557 เพ่ือกําหนดกรอบและแนวทางการ
ทํางานเพื่ออํานวยความสะดวกและสร้างความม่ันใจว่าจะเกิดความร่วมมืออย่างเป็นระบบ บูรณาการ และสอดคล้องกัน
ระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนและทุกระดับในการรับมือกับพิบัติภัย ดังนั้น แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาตินี้จึงรับผิดชอบต่อความตกลง AADMER มาตราท่ี 3 วรรค 1, 4, 5, และ 6 

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาตินี้ ได้มีการกําหนดกรอบยุทธศาสตร์แบบองค์รวมครอบคลุมทุกระยะของวัฏ
จักรการจัดการภัยพิบัติ (ก่อน ระหว่าง หลังเกิดภัย) เพ่ือจัดการภัยพิบัติทุกรูปแบบรวมถึงภัยคุกคามความม่ันคง ซ่ึงแต่ละ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องวางแผนปฏิบัติการรายสาขา และกําหนดงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามภารกิจท่ีได้รับ
มอบหมาย และสอดคล้องกับเงื่อนไขทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งทรัพยากรที่มีอยู่ของแต่ละพ้ืนท่ี 

เพ่ือดําเนินการตอบโต้ภัยพิบัติใดๆ ก็ตามในประเทศไทย ได้มีการจําแนกระดับความรุนแรงไว้ 4 ระดับ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
เลือกระดับการรับผิดชอบ ดังท่ีได้แสดงไว้ใน ตารางท่ี 1  

ในกระบวนการร่างแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ มีตัวแทนจากภาครัฐ วิสาหกิจเอกชน มูลนิธิการกุศล 
หน่วยงานอาสาสมัคร และตัวแทนจากต่างหน่วยงาน ผู้ทรงคุณวุฒิ และบุคคลท่ัวไปรวมมากกว่า 280 คน ได้เข้าร่วมใน
กระบวนการหารือและทบทวนแผน โดยความคิดเห็นและข้อเสนอแนะได้ถูกนํามาพิจารณาเพ่ือปรับปรุงแผนฉบับร่าง 

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ได้จําแนกภาคเอกชน มูลนิธิและองค์กรเอกชนเป็นหน่วยงานเสริมทํางาน
ร่วมกับหน่วยงานของรัฐในการสนับสนุนศูนย์ปฏิบัติการรองรับเหตุฉุกเฉิน (Emergency Operation Center) ทุกระดับ และ
ร่วมปฏิบัติหน้าท่ีตามคําสั่งของผู้บญัชาการศูนย์ฯ ตามความสามารถและทรัพยากรท่ีตนมี    

AADMER มีองค์ประกอบหลักท่ีสามารถเชื่อมโยงกับระบบบริหารจัดการภัยพิบัติระดับชาติได้ ขอบเขตของการเชื่อมโยงหลัก
เหลา่นั้นได้แก่ การประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การเฝ้าระวังภัยพิบัติ การป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ การเตรียมความ
พร้อม การตอบโต้ การบรรเทาทุกข์จากภัยพิบัติ การบูรณปฏิสังขรณ์และการฟ้ืนฟู ตลอดจนความร่วมมือระหว่างพลเรือนกับ
กองทัพ (สรุปไว้ในภาคผนวก A ฉบับภาษาอังกฤษ)  
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ตาราง 1 ระดับความรุนแรงของภัยพิบัติและระดับของผู้บัญชาการเหตุการณ์ 

ระดับ ความรุนแรง การจัดการ 
1 ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนโดยท่ัวไปหรือมี

ขนาดเล็ก 
ผู้อํานวยการท้องถ่ิน ผู้อํานวยการอําเภอ และ/หรือผู้ช่วย
ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครสามารถควบคุมสถานการณ์และจัดการ
ระงับภัยได้โดยลําพัง 

2 ภัยพิบัติขนาดกลาง ในกรณีท่ีสถานการณ์ภัยพิบัตินั้นอยู่นอกเหนือความสามารถในการ
ควบคุมของผู้อํานวยการในระดับท่ี 1 ผู้อํานวยการจังหวัด และ/หรือ
ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครจําเป็นต้องเข้าแทรกแซง 

3 ภัยพิบัติขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบ
รุนแรงกว้างขวาง 

ในกรณีท่ีสถานการณ์ภัยพิบัตินั้นอยู่นอกเหนือความสามารถในการ
ควบคุมของผู้อํานวยการในระดับท่ี 2 ผู้อํานวยการกลาง และ/หรือผู้
บัญชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติจําเป็นต้องเข้า
แทรกแซง 

4 ภัยพิบัติขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบ
ร้ายแรงอย่างย่ิง 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมายจะทําหน้าท่ี
บัญชาการ 

 

ตามกรอบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติภายใต้แผนระดับชาติ มีองค์ประกอบเชิงกลยุทธ์ 4 ประการคือ 1) การ
ป้องกันและลดผลกระทบ 2) การเตรียมความพร้อม 3) การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน และ 4) การจัดการหลังเกิดภัย ซ่ึง
การมีส่วนร่วมขององค์กรภาคประชาสังคมได้ถูกระบุไว้ให้เป็นหน่วยงานสนับสนุนในองค์ประกอบเชิงกลยุทธ์ท่ี 2, 3 และ 4 
ตารางแสดงกรอบการทํางานในระดับประเทศและกิจกรรมท่ีภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมนั้นได้แสดงไว้ใน (ภาคผนวก B 
ฉบับภาษาอังกฤษ) 

ตามแผนระดับชาติ กลุ่มจังหวัด จังหวัด องค์การบริหารส่วนตําบล และหมู่บ้านจําเป็นต้องเตรียมแผนการป้องกันและบรรเทา
ภัยพิบัติในแต่ละระดับ เพ่ือใช้เป็นกรอบการทํางานป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติในระดับท้องถ่ิน ซ่ึงแผนในแต่ละระดับ
ประกอบด้วยข้อมูลท่ัวไปของพ้ืนท่ี ข้อมูลทางเศรษฐกิจและสังคม ภัยและวิธีการรับมือ แผนท่ีเสี่ยงภัย (ระบุเส้นทางการอพยพ
และพื้นท่ีปลอดภัย) ศักยภาพของชุมชน คณะกรรมการจัดการภัยพิบัติ บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการในช่วง
ก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย และหลังเกิดภัยพิบัติ พร้อมท้ังเบอร์ติดต่อในกรณีฉุกเฉิน ในแผนระดับจังหวัดและแผนของ อบต. 
ยังมีส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการประสานงานกับองค์กร/มูลนิธิของรัฐและเอกชน โดยหน่วยงานในระดับจังหวัดและท้องถ่ินต้องระบุ
ผู้ท่ีรับผิดชอบจัดทํารายชื่อของมูลนิธิท่ีทํางานอยู่ในพ้ืนท่ีนั้น ทํางานและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานดังกล่าวและองค์กร
ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อเตรียมความพร้อมและตอบโต้ภัยพิบติั สมาชิกชุมชนต้องช่วยกันทํารายชื่อกลุ่มเปราะบางซ่ึงประกอบไปด้วย
เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และสตรีมีครรภ์ นอกจากนั้นในแผนของ อบต.และชุมชน ต้องจัดให้กลุ่มเปราะบางเหล่านี้มีความสําคัญ
ลําดับต้นในการให้ความช่วยเหลือในกรณีฉุกเฉิน  

รัฐบาลยังส่งเสริมให้มีอาสาสมัครชุมชน เช่น อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อพปร.) มิสเตอร์เตือนภัย อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) และเสริมสร้างศักยภาพของอาสาสมัครเหล่านี้ให้ช่วยเหลือชุมชนในการเตรียมความพร้อม
และตอบโต้ภัยพิบัติ 

ในระยะฟ้ืนฟูหลังเกิดภัย อาจนําระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ.2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และหลักเกณฑ์และวิธีดําเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ.2551 มาใช้สงเคราะห์ผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ ยกตัวอย่างเช่น กรณีเยาวชนผู้ท่ีสูญเสียบิดามารดาจะได้รับ
ทุนการศึกษาเพ่ือใช้จ่ายเป็นค่าอุปกรณ์การเรียนและค่าใช้จ่ายในชีวิตประจําวัน เช่น ค่าเดินทางไปโรงเรียน ผู้สูงอายุหรือ
ทุพพลภาพท่ีครอบครัวเสียชีวิต หรือพิการ หรือได้รับบาดเจ็บจากภัยพิบัติจะได้รับเงินสงเคราะห์ผู้สูงอายุและคนพิการเพ่ือซ้ือ
อุปกรณ์อํานวยความสะดวก เช่น รถเข็น ไม้เท้า ฯลฯ 
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3.1.5 แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

ในประเทศไทยมีหน่วยงานภาครัฐมากกว่า 40 หน่วยงานท่ีทํางานด้านการจัดการน้ําและอุทกภัย ทําให้เกิดช่องว่างในการ
ประสานงานเพ่ือการตอบโต้อุทกภัย ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จงึได้มีการจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําข้ึน
หลังจากการเกิดวิกฤตการน้ําท่วมเม่ือปี พ.ศ. 2554 โดยยึดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และมีการประกาศใช้
เม่ือวันท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2555 แผนแม่บทนี้ประกอบด้วยแผนงานหลัก 8 แผนและ แผนปฏิบัติการ 2 แผน ซ่ึงก็คือ 1) 
แผนปฏิบัติการเพ่ือบรรเทาปัญหาอุทกภัยระยะเร่งด่วน (แผนระยะสั้น) และ 2) แผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา
แบบบูรณาการและย่ังยืน (แผนระยะยาว) 

แผนแม่บทมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันและลดความสูญเสียและเสียหายจากอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญ่ ปรับปรุงระบบ
ป้องกันอุทกภัยท่ีมีอยู่ บริหารจัดการอุทกภัยในภาวะฉุกเฉิน เพ่ิมขีดความสามารถของระบบเตือนภัย และสร้างความม่ันใจและ
เสถียรภาพของการป้องกันอุทกภัยในชุมชน พ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ีอุตสาหกรรม และเขตเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ตลอดจนบูรณา
การผู้มีส่วนได้เสียจากทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการน้ําอย่างมีประสิทธิภาพ 

ในภาวะวิกฤติจะมีการดาํเนินงานภายใต้ศูนย์บริหารจัดการน้ําแบบเบ็ดเสร็จ (แผนผัง 3) เพ่ือการวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพและ
การตอบโต้ภัยได้ทันเวลา ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะต้องทํางานภายใต้ศูนย์บริหารจัดการน้ําแบบเบ็ดเสร็จตามหลักนโยบาย 
“2P 2R”คือ การป้องกัน (Prevention) การเตรียมความพร้อม (Preparedness) การรับมือ (Response) และการฟ้ืนฟู 
(Recovery) การมีส่วนร่วมของทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเป็นกุญแจสําคัญของความสําเร็จในการจัดการภัยพิบัติอย่างย่ังยืนใน
ประเทศ  

 

รูป 3: การดําเนินงานภายใต้ศูนย์บริหารจัดการน้ําแบบเบ็ดเสร็จ 

ตามแผนปฏิบัติการเร่งด่วนท่ีจะดําเนินการในปี พ.ศ. 2555 – 2556 ด้วยงบประมาณ 22,626.04 ล้านบาท ได้มีการจัดต้ัง
คลังข้อมูลน้ําแห่งชาติข้ึนเพ่ือพัฒนาข้อมูล การพยากรณ์ และระบบเตือนภัย ท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ โดยใช้
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย เช่น ดาวเทียม และระบบเฝ้าระวังทางไกล ส่วนในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีลุ่มน้ํานั้นเน้นการฟ้ืนฟูสภาพป่า
ตามแนวพระราชดําริคนอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างสอดคล้องกลมกลืนของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว การจัดการระบายน้ํา
จะให้ความสําคัญกับเข่ือนหลัก เช่น เข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิต์ิ เข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ และเข่ือนชัยนาท นอกจากนี้ยังมีการขุดลอก
คูคลองกว่า 100 คูคลองและสร้างคันกั้นน้ําเพ่ิม ในส่วนของการจัดการน้ําในเขตอุตสาหกรรมมีการก่อสร้างและเสริมความ
แข็งแรงของคันดินถม ประตูระบายน้ํา และสถานีสูบน้ํา อีกท้ังยังเสนอสินเชื่อดอกเบี้ยตํ่าให้กับภาคอุตสาหกรรมเพ่ือพัฒนา
ระบบป้องกันน้ําท่วมของตนเอง 

 

ผู้มีอํานาจในการตัดสินใจ 

กรมชลประทาน 

กรมทรัพยากรน้ํา 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

กรมอุทกศาสตร์กองทัพเรือ 

หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งทั้งหมด 

กรมโยธาธิการและผังเมือง 

กรมทรัพยากรธรณี 

กรมอุตุนิยมวิทยา 

ผู้เชี่ยวชาญ 

ศูนย์บริหารจัดการน้ําแบบเบ็ดเสร็จ 
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มีการจัดต้ังองค์การบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการข้ึนในรูปของ “ศูนย์บัญชาการเบ็ดเสร็จ” เพ่ือบริหารจัดการน้ําท้ังระบบ 
และปรับปรุงระบบเตือนภัยและการตอบโต้ในภาวะฉุกเฉิน กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องจะได้รับการปรับปรุงให้ดีข้ึนและ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ประเด็นท่ีท้าทายท่ีสุดคือจะประสานงานกับหน่วยงานรัฐมากกว่า 40 หน่วยงานท่ีมี
ความรับผิดชอบคาบเกี่ยวกันอย่างไรให้มีประสิทธิภาพ และอะไรคือส่วนผสมท่ีลงตัวระหว่างการใช้อํานาจแบบเบ็ดเสร็จกับ
การกระจายอํานาจ เพราะการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแบบรวมศูนย์นั้นอาจส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจและการตอบโต้
ให้ทันเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในระดับท้องถ่ิน ดังนั้นการส่งเสริมให้ต้ังรับภัยพิบัติได้ด้วยตนเองน่าจะเป็นทางเลือกท่ีเหมาะสมที่สุด 

นอกจากแผนปฏิบัติการระยะสั้นแล้ว ยังจะมีการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหานํ้าท่วมลุ่มน้ํา
เจ้าพระยาท่ีประกอบไปด้วยแผนงานหลัก 8 แผนโดยมีงบประมาณกว่า 300 ล้านบาท ได้แก่ แผนงานฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าและ
ระบบนิเวศ แผนงานบริหารจัดการเข่ือนเก็บน้ําหลักและการจัดทําแผนบริหารจัดการน้ํา แผนงานฟ้ืนฟูและปรับปรุง
ประสิทธิภาพสิ่งก่อสร้างเดิมและท่ีวางแผนจะก่อสร้าง  แผนงานพัฒนาคลังข้อมูล ระบบพยากรณ์และเตือนภัย แผนงานเผชิญ
เหตุเฉพาะพ้ืนท่ีซ่ึงมีเป้าหมายเพ่ือเสริมสร้างความสามารถในการป้องกันและบรรเทาภัยจากน้ําท่วมในพ้ืนท่ีสําคัญ  แผนงาน
กําหนดพ้ืนท่ีรับน้ํานองและมาตรการเยียวยา  แผนงานปรับปรุงองค์กรเพื่อบริหารจัดการน้ํา และแผนงานสร้างความเข้าใจ 
การยอมรับ และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการอุทกภัยขนาดใหญ่ของผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน ซ่ึงคาดว่าแผนงาน
ท้ังหมดนี้จะช่วยลดความเสียหายจากภาวะน้ําท่วมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตให้เหลือน้อยท่ีสุด 

ท้ังนี้รัฐบาลได้ประกาศให้บริษัทเอกชนท่ีสนใจเขียนร่างข้อเสนอโครงการบริหารจัดการอุทกภัยมูลค่า 350,000 ล้านบาท (11.7 
พันล้านเหรียญ) โครงการบริหารจัดการอุทกภัยท่ีเสนอไปนี้ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นการเขียนอย่างรีบเร่งเกินไปและไม่มี
ร่างขอบเขตของงาน (Terms of Reference : TOR) ท่ีชัดเจน เม่ือเร็ว ๆ นี้ วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยได้วิจารณ์
โครงการของรัฐบาลและเรียกร้องให้รัฐบาลชะลอการดําเนินงานและจัดต้ังคณะผู้เชี่ยวชาญข้ึนมาประเมินและวิเคราะห์
ประเด็นดังกล่าว นอกจากนี้โครงการบริหารจัดการอุทกภัยดังกล่าวยังถูกตรวจสอบอย่างละเอียดโดยคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ซ่ึงรับท่ีจะติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของโครงการอย่างละเอียด และป.ป.ช.
ได้เตือนรัฐบาลว่าการจัดทําโครงการท่ีมีระยะเวลาดําเนินงานสั้น และการรีบอนุมัติท่ีปรึกษาจะเปิดช่องให้เกิดการทุจริตได้ ซ่ึง
คําเตือนเหล่านี้นําไปสู่การตั้งคําถามของชุมชนและองค์กรท้องถ่ินถึงความเป็นได้ของโครงการจัดการอุทกภัยของรัฐบาล  

3.2 ช่องว่างและความท้าทายในการดําเนนิงาน/สิ่งที่ยังต้องปรับปรุง 

มีบทเรียนหลายประการท่ีประเทศไทยได้รับจากเหตุการณ์สึนามิปี พ.ศ. 2475 และนํ้าท่วมรุนแรงปี พ.ศ. 2554 ในเรื่องกลไก
การบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการตอบโต้ภัยพิบัติ ดังนี้ 

 การเฝ้าระวังและการพยากรณ์อุทกภัย ขาดการพยากรณ์ในระยะยาวซ่ึงทําให้การจัดการอุทกภัยโดยเฉพาะอย่างย่ิง
ในข้ันตอนการเตรียมความพร้อมขาดประสิทธิภาพ การเตือนภัยล่วงหน้าและการเผยแพร่ข้อมูลของรัฐบาลนั้นไม่
ถูกต้องและไม่สอดคล้องกันทําให้ประชาชนเกิดความสับสนและไม่สามารถเตรียมตัวได้อย่างเหมาะสม ฐานข้อมูลภัย
พิบัติท่ีจัดเก็บโดยหลากหลายหน่วยงานนั้นไม่มีความเป็นระบบและล้าสมัย ชุมชนหลายแห่งรู้สึกว่าไม่ได้รับความ
ช่วยเหลือจากรัฐบาล และในหลายๆ กรณี หันไปพ่ึงพาองค์กรเอกชน ภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และองค์กรส่วน
ท้องถ่ินท่ีให้ข้อมูลท่ีทันสมัยและถูกต้อง 

 เครือข่ายสังคมออนไลน์มีบทบาทท่ีสําคัญในการประชาสัมพันธ์และการกระจายข้อมูลข่าวสารเพราะรวดเร็วและ
เข้าถึงง่าย อย่างไรก็ตาม การสื่อสารบนโลกออนไลน์นั้นอาจแพร่ข่าวโคมลอยได้ง่ายพอๆกับข้อมูลท่ีถูกต้องทัน
สถานการณ์ ดังนั้นประชาชนผู้รับข่าวสารจะต้องใช้วิจารณญาณในการรับข้อมูลข่าวสารผ่านสังคมออนไลน์และต้อง
มีการพิจารณาอย่างถ่ีถ้วนก่อนการส่งต่อข้อมูลดังกล่าวเพราะข้อมูลข่าวสารสามารถแพร่กระจายได้รวดเร็วบนโลก
ออนไลน์ดังนั้นจึงอาจแพร่ความสิน้หวังได้เร็วพอๆ กับการบรรเทาทุกข์  

 ในช่วงสถานการณ์ฉุกเฉิน นโยบายระดับชาติท่ีมีอยู่ไม่ได้นํามาใช้ในการปฏิบัติ พบว่ารัฐบาลใช้นโยบายของ
นายกรัฐมนตรีมาจัดการเหตุแทนท่ีจะใช้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีช่องว่างในการจัดการและ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเองต้ังแต่ระดับประเทศถึงระดับท้องถ่ิน  
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 การวางแผนการใช้ท่ีดินไม่ได้นํามาใช้ในทางปฏิบัติ เขตอุตสาหกรรม บ้านเรือน สนามบินนานาชาติ ปลูกสร้างใน
พ้ืนท่ีรับน้ํา 

 ในระดับจังหวัด กฎระเบียบท่ีมีอยู่ในเรื่องเงินทุนสนับสนุนจากรัฐบาลเพ่ือจัดการภัยพิบัตินั้น อนุญาตให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดของบประมาณได้ไม่เกิน 50 ล้านบาทตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546 อย่างไรก็ดี มีเงื่อนไขว่าต้องมีการประกาศเป็นเขตพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติก่อน 
ดังนั้น เงินทุนท่ีมีอยู่จึงได้ใช้ดําเนินกจิกรรมหลังการเกิดภัยพิบัติแล้วเท่านั้น (การตอบโต้และฟื้นฟู) ส่งผลให้ขาด
งบประมาณสนับสนุนกิจกรรมลดความเสี่ยงก่อนการเกิดภัยพิบัติ (การป้องกันและการเตรียมความพร้อม) ดังนั้น 
ถึงแม้ว่าจังหวัดจะได้รับการสนับสนุนให้ดําเนินกิจกรรมลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติตามนโยบายการจัดการภัยพิบัติ
แห่งชาติ แต่กลับไม่สอดคล้องกับพันธกรณีในการให้ความช่วยเหลือทางการเงินของรัฐบาล     

ช่องว่างและความท้าทายในการจัดสรรพืน้ที่ให้ภาคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วม 

ในการจัดการอุทกภัยนั้นขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงนําไปสู่ความขัดแย้งระหว่างชุมชนและหน่วยงานรัฐในท้องถ่ิน 
หนึ่งในความท้าทายสําหรับหน่วยงานรัฐในท้องถ่ินเม่ือเกิดภัยพิบัติคือ การรวบรวมและแจกจ่ายสิ่งของบรรเทาทุกข์ท่ีได้รับ
บริจาคจากองค์กรของรัฐและเอกชน ซ่ึงประชาชนบางส่วนหรือบางหน่วยงานบางคร้ังก็ต้องการแจกจา่ยสิ่งของบริจาคให้แก่
พ้ืนท่ีประสบภัยโดยตรง โดยที่ไม่มีการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ซ่ึงนําไปสู่ปัญหาการแจกจ่ายท่ีไม่ท่ัวถึงหรือเกิดความ
ซํ้าซ้อน ในทางตรงข้าม บางหน่วยงานต้องการให้เจ้าหน้าท่ีรัฐไปร่วมแจกจ่ายของบริจาคด้วย ซ่ึงก่อปัญหาให้หน่วยงานรัฐ  
หน่วยงานรัฐในท้องถ่ินนั้นปกติก็มีเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพออยู่แล้ว แถมยังต้องวุ่นอยู่กับการจัดการภัยพิบัติ ยังต้องมาเจียดเวลา
ติดตามบุคคลสําคัญหรือหน่วยงานเหล่านี้ไปแจกจ่ายสิ่งของบรรเทาทุกข์ในพ้ืนท่ีอีก  อีกท้ังประชาชนไม่ม่ันใจในการบริจาคเงิน
และสิ่งของบรรเทาทุกข์ผ่านรัฐบาล เพราะการจดัการโดยมิชอบ ดังนั้นประชาชนจงึมองว่าการบริจาคผ่านสภากาชาดไทย 
องค์กรประชาสังคม สื่อมวลชน หรือกลุ่มอาสาสมัครน่าจะเป็นทางเลือกท่ีดีกว่า นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมอาสาสมัครเกิดข้ึน
มากมายในช่วงเหตุการณ์ แต่บางส่วนไม่มีเอกภาพและไม่ต่อเนื่อง  

ตามที่ได้มีการระบุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติว่าปจัจุบันนี้ประชาชนมีความต่ืนตัวและมีส่วนร่วมในการ
ปกครอง โดยมีส่วนร่วมสูงในเวทีสาธารณะ อย่างไรก็ตามถึงแม้จะมีการทําประชาพิจารณ์และเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ์ท่ีจัด
ข้ึนโดยรัฐบาลหรือหน่วยงานสาธารณะอ่ืน ๆ แต่ข้อเสนอแนะจากประชาชนท่ีได้รับจากเวทีเหล่านี้กลับไม่ได้ส่งผลต่อการ
ตัดสินใจใด ๆ เพราะขาดความโปร่งใสทางการเมือง แต่ท้ังนี้ท้ังนั้นลักษณะการเมืองของประเทศไทยมักสนับสนุนนโยบาย
ประชานิยม ซ่ึงให้พ้ืนท่ีกับกลุ่มและบุคคลท่ีมีอิทธิพลมากเกินไปในการกดดันเพ่ือตอบสนองความต้องการและผลประโยชน์ของ
ตน ซ่ึงหมายความว่าบทบาทและกฎระเบียบของรัฐบาลเพื่อการบรรเทาภัยพิบัติในความเป็นจริงแลว้บางคร้ังก็ถูกแทนท่ีด้วย
ข้อตกลงเฉพาะกิจ 

ช่องว่างและความท้าทายในการจัดสรรพืน้ที่ให้กลุ่มเปราะบางเขา้มามีส่วนร่วม 

หลังจากอุทกภัยปี พ.ศ. 2554 รัฐบาลและหน่วยงานภาคประชาสงัคมต่าง ๆ ท่ีทํางานด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและ
กลุ่มเปราะบาง ได้จัดต้ังเวทีและกิจกรรมข้ึนหลากหลาย ซ่ึงกลุ่มเปราะบางได้ระบุชอ่งว่างและความท้าทายไว้ดังต่อไปนี้ : 

ผู้พิการ 

ตามที่ได้เกิดอุทกภัยปี 2554 ผู้พิการและผู้ดูแลได้สะท้อนถึงปัญหาท้าทายดังต่อไปน้ี 

 ความรู้และข้อมูลเกี่ยวกับภัยพิบัติไม่ถึงผู้พิการ มีช่องทางการเตือนภัยไม่กี่ช่องทางเท่านั้น กลุ่มผู้พิการมีปัญหาในการ
เข้าถึงข้อมูลภัยพิบัติเพ่ือประกอบการตัดสินใจ ข้อมูลท่ีไม่ชัดเจนและไม่ถูกต้องทําให้เกิดความสับสน โดยเฉพาะ
ข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยงานสงเคราะห์ท่ีให้บริการแก่ผู้พิการ ดังนั้นกลุ่มผู้พิการจึงตัดสินใจเชื่อถือข้อมูลท่ีได้รับจากเพื่อน
หรือจากประสบการณ์ตรงแทนคําแนะนําจากรัฐบาลหรือสื่อทางเลือก  

 ผู้พิการเป็นกลุ่มท่ีมีความเปราะบางมากกว่ากลุ่มอ่ืนเพราะเคลื่อนย้ายไม่ได้และแสดงออกไม่ได้ คนกลุ่มนี้ไม่สามารถ
เข้าถึงการช่วยเหลือต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้พิการทางหูนั้นประสบปัญหาด้านการสื่อสารซ่ึงทําให้การช่วยเหลือ
เป็นไปได้ยาก ย่ิงกว่านั้น การท่ีเคลื่อนย้ายไม่ได้มักทําให้การบรรเทาทุกข์ไปไม่ถึง มีหน่วยงานเพียงไม่กี่แห่งเท่านั้นท่ี
ให้ความช่วยเหลือผู้พิการ การเคลื่อนย้ายผู้พิการไปยังสถานท่ีปลอดภัยเป็นเร่ืองยาก และศูนย์พักพิงท่ีจัดต้ังข้ึนก็ไม่มี
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อุปกรณ์อํานวยความสะดวกครบทุกประเภทของความพิการ การจัดการท่ีพักอาศัยก็ไม่อาจสนองความต้องการ
เฉพาะได้ โดยเฉพาะอย่าย่ิง สําหรับเด็กพิการและผู้พิการท่ีมีระดับความพิการรุนแรงมาก การช่วยเหลือมีความล่าช้า 
หน่วยงานรัฐในท้องถ่ินไม่ได้เตรียมงบประมาณเพื่อการช่วยเหลือผู้พิการในภาวะภัยพิบัติ ขาดการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือ  

 ผู้พิการไม่สามารถเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุขในระหว่างเกิดภัยพิบัติ กลุ่มเปราะบางกลุ่มนี้ประสบภาวะบอบช้ํา
ทางจิตใจและความเครียดและต้องการความคุ้มครองทางสังคม ผู้พิการบางคนมีปัญหาทางสภาพจิตไม่ได้รับการดูแล
ท่ีเหมาะสม ผู้พิการเหล่านี้ยังมีปัญหาในการเข้าถึงอาหารเพราะมีราคาแพง  

 ความซับซ้อนของระเบียบราชการทําให้กระบวนการช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาทุกข์และฟ้ืนฟูใช้เวลายาวนานข้ึน 
นอกจากนี้กฎระเบียบด้านการบรรเทาทุกข์และฟ้ืนฟูยังไม่สอดคล้องกับผลกระทบท่ีแท้จริง 

 ผู้พิการส่วนใหญ่มีรายได้ตํ่า พ้ืนท่ีทํากินและผลผลิตทางการเกษตรได้รับความเสียหาย ส่วนผู้ท่ีประกอบอาชีพอ่ืน ก็
ไม่สามารถไปทํางานได้ การถูกกันออกจากโครงการด้านอาชีพทําให้ผู้พิการกลายเป็นภาระของครอบครัว  

ผู้สูงอายุ 

 ผู้สูงอายุในสังคมไทยนั้นได้รับการเคารพและอยู่อย่างมีศักด์ิศรี อย่างไรก็ตามปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับอายุ เช่น การ
เคลื่อนไหวและสุขภาพ ทําให้ผู้สูงอายุบางคนต้องการการเอาใจใส่เป็นพิเศษในช่วงเกิดภัยพิบัติ นโยบายและแผนการ
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในปัจจุบันไม่ได้คํานึงถึงเรื่องนี้ ผู้สูงอายุท่ัวไปไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติ 

 หน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีในการพัฒนาและดําเนินการตามแผนการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติมักไม่ได้ตระหนักว่า
ผู้สูงอายุเป็นกลุ่มเปราะบางจึงมองข้ามไป ทําให้สถานะของผู้สูงอายุมีความเปราะบางมากกว่าเดิม  

 ขณะเกิดอุทกภัยเม่ือปี พ.ศ.2554 ผู้สูงอายุจํานวนมากปฏิเสธท่ีจะอพยพออกจากบ้านแม้ว่าอาจเป็นอันตรายถึงชีวิต 
เพราะเกรงว่าจะสูญเสียบ้านเรือนและวิถีความเป็นอยู่ ความปลอดภัยของผู้สูงอายุและการปกป้องทรัพย์สินของ
ผู้สูงอายุเป็นเรื่องกังวลหลักซ่ึงท่ีผ่านมาไม่มีการกล่าวถึง  

 เม่ือคนเรามีอายุมากข้ึน ปัญหาสุขภาพท่ีเกี่ยวกับอายุซ่ึงจํากัดการเคลื่อนไหวก็ตามมา นี่อาจเป็นเหตุผลหลักท่ีทําให้
ผู้สูงอายุจํานวนมากเสียชีวิตในขณะเกิดภัยพิบัติ จึงจําเป็นต้องคาํนึงถึงปัญหาสุขภาพและการคุ้มครองทางสังคม  

 ผู้สูงอายุมีประสบการณ์ชีวิตและรู้วิธีท่ีดีท่ีสุดในการจัดการกับสถานการณ์ท่ียากลําบาก การหารือกับผู้สูงอายุจะเป็น
ประโยชน์ต่อนโยบายลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ส่วนแผนของรัฐบาลและหน่วยงานภาคประชาสังคมก็ยังมีข้อจํากัด
อยู่  

 แผนรับมือเหตุฉุกเฉินของรัฐบาลและองค์กรภาคประชาสังคมที่มีอยู่นั้นยังมีช่องโหว่ เพราะยังสะท้อนความต้องการ
เฉพาะของผู้สูงอายุไม่มากพอ  

 องค์กรภาคประชาสังคมและสื่อมวลชนยังขาดการเตรียมความพร้อมในการให้ความสําคัญกับการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรท่ีกําลังเกิดข้ึนในประเทศ ซ่ึงกําลังจะกลายเป็นสังคมผู้สูงอายุท่ีต้องการนโยบายและโครงการ
ปรับปรุงใหม่ให้สนองตอบต่อความต้องการเฉพาะของผู้สูงอายุ   

 การฟ้ืนฟูชีวิตและสภาพความเป็นอยู่หลังภัยพิบัติเป็นอุปสรรค เพราะผู้สูงอายุไม่สามารถกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงนิ
ต่าง ๆ ได้ 

 การผนวกผู้สูงอายุเข้าไว้ในกรอบการทํางานขององค์กรภาคประชาสังคมที่ทํางานในพ้ืนท่ียังเป็นปัญหาอยู่  
จําเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติเพ่ือเอาผู้สูงอายุเข้ามาอยู่ในโครงการพัฒนาทุกโครงการ  
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ผู้หญิง 

 ในปี พ.ศ. 2554 ประเทศไทยอยู่ในลําดับท่ี 69 จาก 160 ประเทศท่ัวโลกจากการจัดลําดับดัชนีความไม่เสมอภาค
หญิงชาย2 (Gender Inequality Index :GII) ถึงแม้ว่าหญิงไทยจะอยู่ในสถานภาพท่ีดีในสังคม แต่ก็มีหลักฐานว่ายังมี
อคติทางเพศอยู่มาก กลุ่มของผู้หญิง โดยเฉพาะอย่างย่ิงเด็กหญิง ผู้สูงอายุหญิง ผู้หญิงท่ีพิการ หัวหน้าครอบครัวท่ี
เป็นหญิง ผู้หญิงท่ีเป็นแรงงานอพยพ และหญิงมีครรภ์ เป็นกลุ่มเปราะบางและต้องการการดูแลท่ีเฉพาะเจาะจง 
ความต้องการพิเศษของผู้หญิง เช่น ห้องสุขา ความปลอดภัย การดูแลสุขภาพของแม่และสุขภาพอนามัยของหญิงวัย
เจริญพันธ์ุมักถูกลืมในช่วงการบรรเทาทุกข์ ผู้หญิงจํานวนมากโดยเฉพาะในกลุ่มเปราะบางมักไม่ได้รับความช่วยเหลือ
ในการบรรเทาทุกข์  

เด็กและเยาวชน 

 สถานการณ์และความต้องการพิเศษของเด็กมักไม่ค่อยนึกถึงและให้ความสนใจกันมากพอ ปกติแล้วเด็กจะได้รับ
ความบอบช้ําทางจิตใจ เช่น ความกังวลหรือความเครียดต่อไปอีกนานหลังภัยพิบัติ เด็กเล็กมีความต้องการพิเศษและ
ไวต่ออาหารท่ีไม่สะอาด เช่น นมและน้ํา เด็กบางคนอาจสูญเสียบิดามารดาระหว่างภัยพิบัติและกลายเป็นเด็กกําพร้า  
หลังการเกิดภัย การคุ้มครองเด็กโดยเฉพาะเด็กหญิงวัยรุ่นก็อาจมีความเสี่ยงมากข้ึนจากการล่วงละเมิดทางเพศและ
การค้ามนุษย์ เด็กท่ีไม่กําพร้าก็เป็นกลุ่มเปราะบางโดยเฉพาะอย่างย่ิงเด็กท่ีพ่อแม่ว่างงาน  

ศักยภาพและการมีส่วนร่วมของกลุ่มเปราะบาง  

กลุ่มเปราะบางก็สามารถมีส่วนร่วมในความพยายามลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการตอบโต้ในภาวะฉุกเฉินได้ ความสามารถ 
ทักษะ ความรู้ และทรัพยากรของกลุ่มเปราะบางอาจนํามาใช้เป็นส่วนหนึ่งของความพยายามร่วมกันได้ กลุ่มเปราะบางก็
เหมือนกลุ่มผู้มีความสามารถอ่ืนๆ พวกเขาอาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้หากได้รับโอกาสและการสนับสนุนอย่างเหมาะสม 
ข้อสําคัญต้องแน่ใจว่ากลุ่มเปราะบางเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในด้านต่างๆ ของการจัดการภัยพิบัติท่ีจะส่งผลกระทบ
โดยตรงกับชีวิตพวกเขา ดังนั้นในการวางแผน การปรับใช้ และการตอบโต้ภัยพิบัติจึงต้องปรึกษาหารือพวกเขาด้วย 

ผู้หญิงสามารถมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการตอบโต้ในภาวะฉุกเฉินและความพยายามลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ผู้หญิง
อาจช่วยเพ่ิมความตระหนักรู้โดยการจัดประชุมให้ข้อมูลข่าวสาร ระดมกําลังจากกลุ่มเพ่ือน เป็นอาสาสมัครทํางานร่วมกับ
อาสาสมัครชาย ผู้หญิงดูแลสมาชิกครอบครัวคนอ่ืน ๆ ท่ีต้องการความช่วยเหลือ โดยเฉพาะเด็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และมัก
รับผิดชอบเก็บเสบียงอาหาร ผู้หญิงทราบดีว่าในครัวเรือนของตนมีความต้องการอะไรและความรู้ของพวกเธอก็มีประโยชน์ต่อ
การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ผลจากการทํางานท่ีสอดคล้องกับความต้องการทําให้ผู้ประสบภัยฟ้ืนตัวได้อย่างรวดเร็ว ผู้หญิง
มักเป็นผู้ดูแลเบื้องต้นทําหน้าท่ีดูแลผู้บาดเจ็บหรือเจ็บป่วย และยังมีบทบาทสําคัญในการทําความสะอาดและฟื้นฟูครอบครัว
และชุมชน 

ถึงแม้ว่าผู้สูงอายุจะเป็นกลุ่มเปราะบางท่ีมีความเสี่ยงสูงต่อภัยพิบัติ รวมท้ังภาวะสะเทือนใจและเครียด สิ่งสําคัญต้องไม่ลืมว่า
ผู้สูงอายุมีความสามารถและให้ความช่วยเหลือในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติได้ ประสบการณ์ชีวิต ประเพณี หรือภูมิปัญญา
พ้ืนบ้านของผู้สูงอายุเป็นแหล่งข้อมูลท่ีสําคัญสําหรับชีวิตเกี่ยวกับสภาพอากาศในอดีต อันตรายและผลกระทบจากภัยพิบัติ 
องค์ความรู้นี้อาจทําให้เกิดความรู้ความเข้าใจท่ีเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์ความเปราะบางและศักยภาพของชุมชน หรือ
ความสัมพันธ์ระหว่างสังคมและสิ่งแวดล้อม ข้อมูลดังกล่าวมีความสําคัญท่ีจะทําให้เราเข้าใจถึงธรรมชาติของความเปราะบาง
ต่อภัยพิบัติและสําคัญต่อการพัฒนาการริเร่ิมดําเนินงานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  

การเพ่ิมขีดความสามารถให้เด็กเป็นเรื่องสําคัญ โดยการให้การศึกษาแก่เด็กๆ เกี่ยวกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การป้องกัน และ
ทักษะชีวิต ย่ิงไปกว่านั้น ในฐานะท่ีเป็นราษฎรในวันข้างหน้า การให้ความรู้เด็กๆ เกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาอย่างย่ังยืนจึงเป็นเรื่องสําคัญ  โรงเรียนควรนํากิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ
รวมท้ังความรู้เกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติผนวกเข้าไปในหลักสูตรการเรียนการสอนและดําเนินกิจกรรมเพ่ือช่วยให้
เด็กเตรียมความพร้อมในฐานะปัจเจก เช่น ฝึกซ้อมการอพยพเม่ือเกิดภัยพิบัติหลาย ๆ ประเภท เด็กจะได้สามารถป้องกัน

                                                            
2ดัชนีความไม่เสมอภาคหญิงชายประกอบด้วยปัจจัยสําคัญ 3 ด้านที่ส่งผลกระทบต่อความไม่เท่าเทียมกันระหว่างหญิงชายคือ ด้านอนามัยเจริญพันธ์ุ 
(Reproductive health) การเสริมสร้างพลังอํานาจ (Empowerment) และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (economic activity), UNDP 2554. 
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ตนเองและช่วยเหลือผู้อ่ืนได้บ้างในบางสถานการณ์ เราสามารถสนับสนุนให้เด็กเข้าร่วมกิจกรรมหลาย ๆ ประเภท เช่น 
กิจกรรมสร้างความตระหนัก และช่วยเชื่อมโยงโรงเรียนเข้ากับชุมชนท่ีกว้างข้ึนเพ่ือการวางแผนและการเตรียมความพร้อมท่ีดี
ข้ึน ควรสนับสนุนให้เด็กเข้าไปมีส่วนร่วมกับชุมชนในทุกจุดเท่าท่ีทําได้ 

เช่นเดียวกับกลุ่มเปราะบางกลุ่มอ่ืนๆ คนพิการก็สามารถเสริมสร้างศักยภาพได้ เพ่ือให้พวกเขาสามารถปกป้องตนเองได้ดีข้ึน 
ให้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันได้และขยายไปยังผู้อ่ืนด้วย ซ่ึงทําได้โดยถือเป็นงานในแผนและใช้บริการจากผู้เชี่ยวชาญ งาน
สําคัญบางด้านท่ีควรนํามาไว้ในแผนการทํางาน เช่น การสร้างความตระหนัก การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือ จัดฝึกอบรม และ
สนับสนุนทางเทคนิค ฯลฯ ส่วนบริการจากผู้เชี่ยวชาญก็ได้แก่  การฟ้ืนฟูความสามารถในการทํางาน เคร่ืองมืออํานวยความ
สะดวก ภาษาใบ้ รวมถึงหน่วยงานเพ่ือผู้พิการ เป็นต้น  

3.3 ข้อเสนอแนะ 

เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่านโยบายการจัดการภัยพิบัติของประเทศนั้นจะมีการนําไปปฏิบัติและประสานความร่วมมือกัน 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกหน่วยจําเป็นต้องทําความเข้าใจถึงบทบาทและความรับผิดชอบของตน และสามารถสะท้อนภาพการ
ปฏิบัติงานของตัวเองให้เห็นในการวางแผนรายสาขา ดังนั้น การท่ีแต่ละส่วนงานเข้าใจการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและ
แนวคิดในการปฏิบัติงานหลักของตนจึงเป็นเรื่องสําคัญ  

รัฐบาลไทยจําเป็นต้องใช้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553 – 2557 เป็นนโยบายและแนวทาง เพ่ือ
เอ้ืออํานวยและสร้างความม่ันใจว่าจะเกิดความร่วมมือและประสานงานกันอย่างเป็นระบบระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในทุก
ระดับเพ่ือการรับมือกับสถานการณ์ภัยพิบัติ 

นอกจากนี้ควรพัฒนาฐานข้อมูลและปรับปรุงการเตือนภัยล่วงหน้าท้ังอุทกภัยและภัยพิบัติอ่ืน ในขณะเดียวกันก็ต้องมีการ
พัฒนาและดําเนินการตามแผนรับมือเหตุฉุกเฉินระดับท้องถ่ินเพ่ือจํากัดความเสี่ยงของชุมชนด้วย 

จากรายงานของสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ในแต่ละจังหวัดจะมีศูนย์ประสานงานสําหรับองค์กรภาค
ประชาสังคมระดับจังหวัด ซ่ึงสมาชิกของศูนย์จะประกอบไปด้วย ภาคประชาสังคม เช่น มูลนิธิ อาสาสมัคร ภาคเอกชน 
หน่วยงานด้านสังคมและการพัฒนา และหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ องค์กรประชาสังคมและกลุ่มเปราะบางสามารถทํางาน
ร่วมกันกับศูนย์ประสานงานระดับจังหวัดเพ่ือลดช่องว่างและสร้างระบบการทํางานและเครือข่ายท่ีแต่ละกลุ่มต้องการได้  

บทเรียนจากสึนามิเม่ือปี พ.ศ. 2547 และน้ําท่วมรุนแรงปี พ.ศ. 2554 มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมากมายเข้ามามีบทบาทใน
วิกฤตการณ์ดังกลา่ว เป็นโอกาสท่ีดีสําหรับหลายภาคส่วนในการสร้างเครือข่าย การทํางานร่วมกัน การลดความซํ้าซ้อนในการ
ทํางาน แลกเปลี่ยนประสบการณ์ และช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสึนามิได้สร้างเครือข่ายระหว่าง
ชุมชน และเครือข่ายของหลายภาคส่วน และทํางานร่วมกันรวมท้ังแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับพ้ืนท่ีอ่ืน ชุมชนมีการจัดต้ัง
ระบบท่ีดีข้ึน เพ่ิมขีดความสามารถและความรู้ในการจัดการกับภัยพิบัติ มีเวทีพูดคุยหาทางสะท้อนความต้องการของตนเองให้
อยู่ในนโยบายจัดการภัยพิบัติ การทํางานเป็นกลุ่ม/เครือข่ายนั้นแสดงให้เห็นว่าไม่เพียงแค่พัฒนาศักยภาพของผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วน
เสียเท่านั้น แต่ยังช่วยชี้นํานโยบายให้รัฐบาลอีกด้วย 

รัฐบาลและองค์กรประชาสังคมควรคํานึงว่ากลุ่มเปราะบางเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทยเช่นกัน จากการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และบทเรียนท่ีได้รับจากเวทีประชุมท่ีจัดโดยรัฐบาล องค์กรประชาสังคม และเครือข่ายกลุ่มเปราะบาง ได้มี
ข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลเพื่อปรับปรุงนโยบายและการดําเนินงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในเร่ืองการมีส่วน
ร่วมของกลุ่มเปราะบาง ดังต่อไปนี้  

 ควรพัฒนาระบบการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติสําหรับผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้หญิง และเด็ก เช่น การเฝ้าระวังการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การจัดทําบัญชีรายชื่อและทําแผนท่ีของกลุ่มเปราะบางในพ้ืนท่ี การเตือนภัยล่วงหน้า และ
การบรรเทาทุกข์และฟื้นฟูหลังการเกิดภัย 

 การออกแบบเพ่ือซ่อมสร้างอาคารบ้านเรือนหลังการเกิดภัยควรคํานึงถึงการเคลื่อนไหวท่ีมีข้อจํากัดทางกายภาพ เช่น 
การสร้างทางลาดเอียงในบ้าน ศูนย์พักพิง และสาธารณูปการท้ังหลาย ศูนย์พักพิงก็ควรมีระบบและการจัดการท่ี
เหมาะสม สิ่งแวดล้อมและเคร่ืองอํานวยความสะดวกต่างๆ ควรตอบสนองความต้องการเฉพาะของทุกกลุ่มรวมถึง
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กลุ่มเปราะบาง เช่น ควรมีระบบป้องกันผู้หญิงและเด็กจากความรุนแรงและการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ มีความ
พยายามเป็นพิเศษในการป้องกันการล่วงละเมิดในศูนย์พักพิงและในครอบครัว เป็นต้น  

 หน่วยงานของรัฐบาลแต่ละแห่งควรจัดทําข้อมูลเกี่ยวกับความช่วยเหลือเพ่ือการบรรเทาทุกข์และการฟ้ืนฟู (เช่น 
ชนิด จํานวน และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ) โดยเฉพาะอย่างย่ิงสิทธิของผู้พิการท่ีจะได้รับความช่วยเหลือเหล่านี้  

 ควรสนับสนุนการมีส่วนร่วมของกลุ่มเปราะบางในข้ันตอนการวางแผน กระบวนการตัดสินใจ การพัฒนาและดําเนิน
โครงการ และการกําหนดบทบาทและความสําเร็จของภารกิจ และความต้องการของกลุ่มเปราะบางจําเป็นท่ีต้องมี
การระบุไว้ในยุทธศาสตร์และแผนการจัดการภัยพิบัติของท้ังหน่วยงานรัฐบาลและหน่วยงานเอกชน 

 การเสริมสร้างขีดความสามารถเป็นสิ่งท่ีจําเป็นสําหรับกลุ่มเปราะบางเฉพาะกลุ่ม เพ่ือเตรียมความพร้อมและให้
สามารถดูแลตนเองได้ในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังการเกิดภัยพิบัติ ท้ังยังต้องเข้าใจนโยบายท่ีเกี่ยวข้องและสิทธิ
ของตน  การสร้างและเพ่ิมศักยภาพของเครือข่ายการช่วยเหลือในภาวะภัยพิบัติ และการเชื่อมโยงเครือข่ายเหล่านี้
ให้ทํางานร่วมกับรัฐบาลเป็นสิ่งท่ีจาํเป็นต้องทํา กลุ่มดังกล่าวนี้ควรอยู่ในโครงการสินเชื่อและการสร้างรายได้ด้วย 

 เพศสภาวะเป็นประเด็นท่ีมีความคาบเกี่ยวในกลุ่มเปราะบางทุกกลุ่ม ซ่ึงต้องคํานึงถึงในการเตรียมความพร้อมและ
การตอบโต้ภัยพิบัติ จําเป็นต้องมีการวิเคราะห์สถานการณ์ผ่านมุมมองเพศสภาวะและรวมเอายุทธศาสตร์และการ
ริเร่ิมท่ีมีความละเอียดอ่อนทางเพศไว้ในแผนการจัดการภัยพิบัติ การฟื้นฟูอาจเป็นโอกาสในการเพ่ิมพลังให้ผู้หญิง
ได้   

 สังคมควรตระหนักว่าผู้สูงอายุและผู้พิการเป็นผู้ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ และตระหนักด้วยว่าผู้สูงอายุเป็นผู้
มีประสบการณ์ มีความสามารถ และมีส่วนร่วมสูงในชีวิตและความเป็นอยู่ของครอบครัว การลดความบอบช้ําทางใจ
ทําได้ด้วยการสนับสนุนให้เด็กและผู้สูงอายุแสดงความรู้สึกและพูดออกมา และอํานวยความสะดวกให้คนเหล่านี้เข้า
ไปมีส่วนร่วมในการบรรเทาทุกข์และการฟื้นฟูจากภัยพิบัติ  

 ต้องให้ความสําคัญกับการทําให้ครอบครัวกลับมาอยู่ร่วมกันเป็นอันดับแรก ในกรณีท่ีเด็กๆ พลัดหลง การตั้งสถานรับ
เลี้ยงเด็กกําพร้าหรือสถาบันใดๆ สําหรับเด็กควรเป็นทางเลือกสุดท้ายสําหรับเด็กท่ีได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ ให้
ความสําคัญกับการช่วยเหลือสมาชิกครอบครัวและญาติท่ีรอดชีวิตเพ่ือให้ดํารงชีวิตอยู่ได้จะดีกว่า 
  

4. ผู้มีส่วนไดส้ว่นเสียในการลดความเสีย่งจากภัยพบิัติในประเทศไทย 

ภัยพิบัติเกิดข้ึนเพราะจัดการกับผลกระทบด้านลบของภัยได้ไม่ดี ถึงแม้ว่าหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะพยายาม
อย่างเต็มท่ีในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน ก็เป็นไปไม่ได้ท่ีจะป้องกันผลกระทบจากภัยพิบัติท่ีมีมากมายมหาศาล ดังนั้น การ
สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือของผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียและเครือข่ายต่าง ๆ ในกิจกรรมการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ได้แก่ 
หน่วยงานภาครัฐ องค์กรประชาสังคม สถาบนัการศึกษา สื่อมวลชน ประชาชน ภาคเอกชน และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
นั้นมีความสําคัญอย่างย่ิงต่อประเทศไทย 

4.1 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักในการจัดการภัยพิบัติและการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในประเทศไทยประกอบด้วย หน่วยงานรัฐบาล 
สภากาชาดไทย องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรระหว่างประทศ หน่วยงานขององค์การสหประชาชาติ มูลนิธิ กลุ่มอาสาสมัคร 
องค์กรชุมชน องค์กรรัฐและเอกชน และสถาบันการศึกษา ข้อมูลของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและ
กลุ่มเปราะบาง แสดงใน (ภาคผนวก C ฉบับภาษาอังกฤษ)  

ตามข้อมูลของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่ายจะเห็นได้ว่ามีตัวแสดงมากมายเข้าไปมีบทบาทในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและ
การจัดการความเสี่ยงในประเทศไทย ดังนั้นการสร้างกลไกการทํางานท่ีเป็นระบบและมีการร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในหน่วยงานรัฐบาลจงึมีความสําคัญเพ่ือมิให้เกิดความซํ้าซ้อนและความขัดแย้งในการทํางาน 
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4.2 เวทีการทาํงานอย่างเป็นทางการในการลดความเส่ียงจากภัยพิบติั/การจัดการภัยพิบัติ 

ในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการจัดการภัยพิบัตินั้นได้เกิดเวทีในการทํางานข้ึนมากมายทั้งท่ีเป็นการริเร่ิมของปัจเจก 
กลุ่ม และองค์กรต่างๆ (ตารางท่ี 2)  

ตาราง 2 เวทีการทํางานท่ีริเริ่มโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ 

ประเภท เวทีการทํางาน 
การริเร่ิมจากภาครัฐบาล
อาสาสมัคร/เครือข่าย 

 การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานโดย ปภ. และสภากาชาดไทย 
 อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) โดย ปภ. 
 มิสเตอร์เตือนภัย โดย ปภ. และกรมทรัพยากรธรณี 
 อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) โดย กระทรวงสาธารณสุข 
 สมัชชาสุขภาพ 14 จังหวัดภาคใต้ โดย สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 
 อาสาสมัครพัฒนาชุมชน (อช.) โดย กรมการพัฒนาชุมชน 
 เครือข่ายศูนย์เตือนภัยพิบัติภาคประชาชน โดย ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 
 เครือข่ายเตรียมพร้อมป้องกันภัยธรรมชาติ โดย กรมอุตุนิยมวิทยา 
 อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์(อพม.) โดย กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
 อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) โดย กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 อาสาสมัครสาธารณสุขในโรงเรียน (อสร.) 
 อาสาสมัครพัฒนา (อสพ.) โดย กรมการพัฒนาชุมชน 
 อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุท่ีบ้าน (อผส.) โดย สํานักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ 

เครือข่ายเฉพาะด้าน ด้านภัยพิบัติ 
 เครือข่ายชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากสึนามิ 
 การระลึกถึงเหตุการณ์สึนามิ 
 มิสเตอร์เตือนภัย (ดินถล่ม) 
 คณะทํางานไทยรณรงค์เพ่ือยุติกับระเบิด 

 
ด้านผู้พิการทุพพลภาพ 
 เครือข่ายคนพิการเพ่ือการปฏิรูป 
 เครือข่ายผู้ปกครองบุคคลออทิสซ่ึม 
 เครือข่ายผู้ปกครองเด็กสติปัญญา 
 เครือข่ายชมรมผู้ปกครองเด็กพิการ โดยมูลนิธิเพ่ือเด็กพิการ 
 เครือข่ายศูนย์การดํารงชีวิตอิสระคนพิการ 
 เครือข่ายคนพิการรุนแรง 
 มูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย 

 
ด้านผู้สูงอายุ 
 สาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ 
 สหพันธ์ชมรมผู้สูงอายุกรุงเทพมหานคร 
 สํานักส่งเสริมสุขภาพ กรมอนามัย 
 สมาคมคลังปัญญาอาวุโสแห่งประเทศไทย 
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ประเภท เวทีการทํางาน 
ด้านเด็กและเยาวชน 
 ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานระหว่างมูลนิธิ Save the Children International, 

มูลนิธิศุภนิมิต (World Vision), Plan International,  UNICEF, มูลนิธิรักษ์ไทย 
(CARE) และ มูลนิธิ Right To Play 

 
ด้านผู้หญิง 
 เครือข่ายผู้หญิงกับการจัดการภัยพิบัติ โดย มูลนิธิเพ่ือนหญิง มูลนิธิชุมชนไท มูลนิธิรักษ์

ไทย มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน 
 การจัดการภัยพิบัติโดยพลังหญิงครอบครัวและชุมชน โดยมูลนิธิเพ่ือนหญิง มูลนิธิชุมชน

ไทย มูลนิธิรักษ์ไทย มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน และการสนับสนุนจาก 
UN Women 

 การดําเนินกิจกรรมในชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากน้ําท่วม 30 ชุมชน โดย  UNICEF
มูลนิธิรักษ์ไทย ONYX และ Merck ในด้านการสนับสนุนอาชีพและการเตรียมความ
พร้อมภัยพิบัติสําหรับผู้หญิงท่ีได้รับผลกระทบและการเตรียมความพร้อมภัยพิบัติสําหรับ
เด็กและโรงเรียน 

องค์กรในพ้ืนท่ี/องค์กรชุมชน  เครือข่ายผู้ประสบภัยสึนามิและสิทธิชุมชน 
 โครงการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตและเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติโดยชุมชนเป็นแกนหลัก โดย

มูลนิธิชุมชนไทย 
 ลาดกระบังโมเดล โดยสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 
 เครือข่ายองค์กรชุมชนภาคกลาง 
 เครือข่ายลุ่มน้ําภาคเหนือ 
 เครือข่ายลุ่มแม่น้ําภาคกลาง 
 เครือข่ายอนุรักษ์อ่าวไทยตอนบน 

จิตสาธารณะ/จิตอาสา  สมาคมเครือข่ายอาสาสมัครพัฒนาประเทศไทย 
 เครือข่ายจิตอาสา 
 อาสากาชาด 
 เครือข่ายกลุ่มช่วยเหลือกันเองในภาวะภัยพิบัติ 
 ภาคียุทธศาสตร์เพ่ือขับเคลื่อนงานเครือข่ายภัยพิบัติ 
 เครือข่ายสนับสนุนการต้ังรับปรับตัวต่อผลกระทบการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่าย  วันจัดการภัยพิบัติของอาเซียน/วันลดภัยพิบัติสากล  
 เครือข่ายอาสาช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติภาคประชาชน 
 กองกําลังเฉพาะกิจด้านการจัดการภัยพิบัติระหว่างประเทศ 
 วันรวมพลังรับมือภัยพิบัติ 2555 (5-5-55) 
 Thaiflood.com (ศูนย์ข้อมูลช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ําท่วม) 
 อาสาสมัครฟ้ืนฟูประเทศไทย 
 อาสาดุสิต 
 เครือข่ายเพ่ือการเตือนภัย 
 เครือข่ายสมาคมวิทยุสมัครเล่นแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ (สวสท.) 
 ภาคีเครือข่ายคืนชีวิต คืนชุมชน ให้คนไทยของ 10 จังหวัดภาคกลาง (สื่อมวลชน 

ภาคเอกชน องค์กรไม่แสวงหากําไรและชุมชน) 
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ตารางข้างต้นได้ให้รายละเอียดเกี่ยวกับเวทีการทํางานท่ีเป็นทางการในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการจัดการภัยพิบัติ 
อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีแบบไม่เป็นทางการระหว่างภาคีต่าง ๆ เกิดข้ึนท่ัวประเทศไทยท่ีไม่สามารถระบุไว้ในรายงานฉบับนี้ได้หมด
รายละเอียดการติดต่อกับหน่วยงานเหล่านี้แสดงใน ภาคผนวก D ฉบับภาษาอังกฤษ 
ตามเวทีการทํางานท่ีกล่าวมาข้างต้น พบว่ารัฐบาลได้มีการริเร่ิมงานท่ีมีจุดเน้นเฉพาะเรื่องสุขภาพ กลุ่มเปราะบาง งานท่ีใช้
พ้ืนท่ี/ชุมชนเป็นฐาน ภัยพิบัติ และสนับสนุนแต่ละกลุ่ม/เครือข่ายเพ่ือให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ นอกจากนี้ยังมีกลุ่มและ
เครือข่ายของกลุ่มเปราะบาง เวทีการทํางานในพ้ืนท่ี/ชุมชนท่ีมีความเฉพาะเจาะจงเกิดข้ึนในประเทศ อย่างไรก็ดี ผลกระทบ
อย่างรุนแรงของสึนามิ พ.ศ. 2547 และ น้ําท่วมปี พ.ศ. 2554 และสภาพแวดล้อมท่ีกําลังเปลี่ยนแปลงทําให้การลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติกลายมาเป็นประเด็นน่าเป็นห่วงของทุกกลุ่ม  

นอกจากนี้ยังมีเวทีและเครือข่ายใหม่ๆก่อต้ังข้ึนเพ่ือมุ่งเน้นเรื่องภัยพิบัติ องค์กรประชาสังคมที่มีอํานาจหน้าท่ีต่างกันไป ก็นําเอา
ประเด็นภัยพิบัติผนวกเข้าไปในกิจกรรมด้วย อีกท้ังยังมีกลุ่มคนท่ีมีจิตสาธารณะรวมกลุ่มกันแบบอาสาสมัครและสร้างเครือข่าย
ระหว่างอาสาสมัครด้วยกันเอง ชุมชนต่างๆ ก็เกิดการเรียนรู้ท่ีจะรับมือกับภัยพิบัติเกิดเป็นชุมชนท่ีพร้อมรับภัย เครือข่ายท่ีมีอยู่
และเครือข่ายเกิดใหม่ได้เสริมสร้างความแข็งแกรง่ของการเป็นหุ้นส่วนและการร่วมมือกันระหว่างเครือข่าย และยังสร้างสาย
สัมพันธ์กับภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และสื่อมวลชนเพื่อระดมทรัพยากร (ทรัพยากรบุคคลและเงินทุน) ความรู้ ข้อมูล
ข่าวสาร เกิดเป็นเวทีร่วมหลายภาคส่วน/หลายผู้มีส่วนได้เสียข้ึนอยู่กับผลประโยชน์ของแต่ละกลุ่ม ในแต่ละเวทีซ่ึงมี
องค์ประกอบของผู้มีส่วนได้เสียท่ีเข้มแข็งก็จะมีการหยิบยกประเด็นช่องโหว่ในการจัดการภัยพิบัติในแต่ละจุดเน้นท่ีแตกต่าง
กันเอามาปรึกษาหารือกัน ข้อเสนอแนะท่ีออกมาจากแต่ละเวทีในประเด็นสําคัญท่ีหลากหลายได้รับการเสนอไปยังรัฐบาลเพื่อ
โน้มน้าวให้ปรับปรุงนโยบาย ย่ิงไปกว่านั้น โครงการและกิจกรรมต่างๆของเครือข่ายเหล่านั้นได้รับการพัฒนาและดําเนินงาน 
อาทิ การฝึกอบรม การระดมทุน โครงการนําร่องในชุมชน การปรับปรุงระบบเตือนภัยล่วงหน้า และการจัดทําแผนท่ีทรัพยากร 
ฯลฯ  

4.3 การวิเคราะห์ความร่วมมือของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่าย 

งานด้านที่มีศกัยภาพในการปรับปรุง 

 จากสถานการณภั์ยพิบัติสึนามิในมหาสมุทรอินเดีย ปี พ.ศ.2547 และอุทกภัยปี พ.ศ. 2554 ซ่ึงส่งผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อชีวิต ทรัพย์สิน และเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาล องค์กรพัฒนาเอกชน/องค์กรระหว่างประเทศ มูลนิธิ 
ภาครัฐและเอกชน ตลอดจนสถาบันการศึกษาได้ให้ความสนใจมากข้ึนและเข้าไปมีบทบาทในงานด้านการจัดการภัย
พิบัติของประเทศไทย  และประเทศไทยเองก็ได้รู้ว่ามีช่องโหว่ท่ีอาจจะเกิดข้ึนระหว่างเกิดภัยพิบัติ เช่น การ
ประสานงาน การสื่อสาร การกระจายความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ การจัดการศพ การจัดการเรื่องท่ีพัก/พ้ืนท่ี
ปลอดภัย และเทคโนโลยีท้องถ่ินและนวัตกรรมเพื่อการอยู่กับภัยพิบัติ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรระหว่างประเทศ 
ตลอดจนองค์กรชุมชน ถือโอกาสน้ีให้ความช่วยเหลือประเทศไทยต้ังแต่ระดับชาติจนถึงระดับชุมชน เพ่ือให้มีความ
พร้อมรับมือกับภัยพิบัติได้ในอนาคต  รัฐบาล องค์กรเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศได้พัฒนาแผนงานและ
โครงการต่าง ๆ ข้ึนเพ่ือสร้างความม่ันใจว่าพ้ืนท่ีเปราะบางจะปลอดภัย  ท้ังองค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรระหว่าง
ประเทศเหล่านี้ล้วนทํางานเป็นอิสระต่อกัน ซ่ึงในท้ายท่ีสุดได้เรียนรู้ว่างานของตนบางคร้ังมีความซํ้าซ้อนกับองค์กร
อ่ืน ส่วนองค์กรภาคประชาสังคมก็ให้ความช่วยเหลือในแผนงานการฟ้ืนฟูและจัดต้ังองค์กรชุมชนและช่วยเสริมสร้าง
ศักยภาพให้กับองค์กรชุมชนเหล่านี้ให้มีความเข้มแข็งพร้อมรับมือกับภัยพิบัติในอนาคต  ถึงเวลาแล้วท่ีองค์กรต่างๆ 
ท่ีมีจุดเน้นในการทํางานคล้ายคลึงกันจะรวมตัวกันเป็นเครือข่าย และทํางานด้านต่างๆ กันไปโดยพยายามไม่ให้งาน
ซํ้าซ้อนกัน การเกิดภัยพิบัติยังเป็นโอกาสสําหรับรัฐบาลท่ีจะสร้างเครือข่ายกับองค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรระหว่าง
ประเทศ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และอาสาสมัครเพื่อทํางานร่วมกันในการจัดการภัยพิบัติ 

 ประเทศไทยยังไม่มีเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีเข้มแข็ง หลายเครือข่ายทํางานหลายประเด็นและยังพ่ึงพา
ความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการและเป็นความสัมพันธ์ส่วนตัว อีกท้ังยังไม่มีเวทีกลางในการจัดการภัยพิบัติ  ดังเช่น 
ศูนย์การจัดการเพื่อการลดความเส่ียงภัยพิบัติแห่งชาติอินโดนีเซีย (Indonesian National Platform for Disaster 
Risk Reduction : PRB) คณะทํางานเพื่อการจัดการภัยพิบัติในประเทศพม่าและเวียดนาม เครือข่ายองค์กรระหว่าง
ประเทศท่ีทํางานอยู่ในประเทศลาว คณะทํางานด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในประเทศกัมพูชา เป็นต้น 
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ประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียน เช่น ฟิลิปปินส์ ลาว พม่า กัมพูชา และเวียดนาม ได้มีการริเร่ิมเครือข่ายภาคประชา
สังคมเพ่ือจัดการภัยพิบัติ และรวมตัวกันเป็นเครือข่ายอย่างเป็นทางการในลักษณะ “คณะทํางาน” เพ่ือแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสาร วินิจฉัย และทํางานร่วมกันในเรื่องเดียวกัน และมีการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและกับ
รัฐบาล อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังไม่มีการจัดต้ังคณะทํางานรูปแบบน้ี 

 เวทีในการทํางานร่วมของหลายภาคส่วน/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและกิจกรรมท่ีริเร่ิม
โดยรัฐบาลและภาคประชาสังคมนั้นบางคร้ังขาดการมีส่วนร่วมของกลุ่มเปราะบาง บางคร้ังมีหลายกรณีท่ีกิจกรรม
และเวทีเหล่านี้ต้องการการมีส่วนร่วมของกลุ่มเปราะบางแต่ขาดการเชื่อมต่อท่ีจําเป็น คณะทํางานเอพีจี (APG) จึง
ได้ระบุภาคีหลัก ได้แก่ หน่วยงานท่ีทํางานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และหน่วยงานท่ีทํางานกับผู้สงูอายุ ผู้หญิง เด็ก 
และผู้พิการ กลุ่มเปราะบางเองก็มีเครือข่ายของตนเองและต้องการทํางานร่วมกับเครือข่ายการลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการพัฒนาข้อมูลความรู้เพ่ือเตรียมความพร้อมและช่วยเหลือตนเองได้เม่ือเกิดภัยพิบัติ 
ชมรมผู้สูงอายุและผู้พิการมีเครือข่ายของตัวเองอยู่ทุกจังหวัดท่ัวประเทศ มีการพบปะพูดคุยและดําเนินกิจกรรม
ร่วมกันเป็นคร้ังคราว มีความจําเป็นต้องให้ความรู้ด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแก่ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
โดยเฉพาะเรื่องการเตรียมความพร้อม สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจําเป็น และบทบาทท่ีสําคัญของพวกเขาท้ังก่อน 
ระหว่าง และหลังเกิดภัย  

 ขาดกลไกการประสานงานท่ีเป็นระบบในการร่วมงานของอาสาสมัคร เครือข่าย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่าย ใน
การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และยังไม่พบว่ามีการนําข้อเสนอแนะจากภาคประชาสังคมและกลุ่มเปราะบางไป
ใช้ในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายของรัฐ  

ข้อเสนอแนะสาํหรับคณะทํางาน APG ในประเทศไทย 

สมาชิกของคณะทํางานเอพีจี (APG) อาจมีบทบาทท่ีสําคัญในการนําเครือข่ายกลุ่มเปราะบางให้เข้ามามีส่วนร่วมกับกิจกรรมลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติในประเทศไทยได้ 

 รัฐบาลและคณะทํางาน APG สามารถเอื้ออํานวยให้เกิดเครือข่ายองค์กรประชาสังคมท่ีเป็นทางการเพ่ือทํางานลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เช่น “คณะทํางานลดความเสี่ยงภัยพิบัติ” (DRR Working Group: DRRWG) เพ่ือเป็นวิธีการ
เบื้องต้นในการประสานงานระหว่างหน่วยงานและการปรับปรุงความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมให้ดีข้ึน ท้ังนี้องค์กร
ระดับประเทศและระหว่างประเทศท่ีทํางานด้านการลดความเสี่ยงภัยพิบัติควรอยู่ในคณะทํางานด้วย สมาชิกของ
คณะทํางานและหน่วยงานภาครัฐบาลท่ีเกี่ยวข้องควรมีการประชุมร่วมกันทุกเดือนหรือทุกไตรมาส เพ่ือติดตาม
สถานการณ์กจิกรรมท่ีดําเนินอยู่และพูดคุยถึงความเป็นไปได้ในการร่วมมือกัน หน่วยงานท่ีเป็นสมาชิกอาจ
ผลัดเปล่ียนกันเป็นเจ้าภาพจัดประชุม  

 องค์กรภาคประชาสังคมอาจหารือในเบื้องต้นกับหน่วยงานของรัฐบาลในเร่ืองการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและระบุ
กลุ่มเครือข่ายหลักๆในประเทศไทย  ซ่ึงในแต่ละเครือข่ายจะบอกชื่อหน่วยงานกลางท่ีช่วยเชื่อมต่อเครือข่ายของ
ตัวเองและผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือรวมตัวเป็นเครือข่ายคณะทํางานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ นอกจากนี้สมาชิกของ
คณะทํางานควรรายงานความคืบหน้าเกี่ยวกับโครงการด้านการลดความเสี่ยงภัยพิบัติท่ีทําอยู่ต่อสํานักงานบรรเทา
และป้องกันสาธารณภัยในจังหวัดท่ีเป็นพ้ืนท่ีทํางานของตัวเอง ซ่ึงจะช่วยส่งเสริมการประสานงานและความร่วมมือ
ของผู้มีส่วนได้เสียหลายฝ่าย และม่ันใจได้ว่ารัฐบาลมีฐานข้อมูลกิจกรรมลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติของท้ังประเทศ 
(ใครทําอะไร ท่ีไหน เม่ือไร) ซ่ึงฐานข้อมูลนี้สามารถเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลของศูนย์ข้อมูลลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
ระดับชาติ (ปัจจุบันยังอยู่ในข้ันตอนการวางแผน) เครือข่าย/คณะทํางานการลดความเสี่ยงภัยจากพิบัติสามารถสร้าง
เวทีสําหรับริเร่ิมกิจกรรมการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยรวมจากมุมมองของรัฐบาลและภาคประชาสังคมสําหรับ
ท้ังกลุ่มเปราะบางเฉพาะกลุ่มหรือเป็นเวทีสําหรับงานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติท่ัวไป เวทีดังกล่าวนี้อาจใช้เป็นท่ี
แลกเปลี่ยนงานวิจัย บทเรียน และแนวทางปฏิบัติท่ีดี ชี้แนะนโยบายให้รัฐบาล ประสานงานระหว่างกลุ่ม บ่งชี้
ประเด็นร่วมและทํางานด้วยกัน  

 สมาชิกของคณะทํางาน APG แต่ละองค์กรท่ีทํางานโครงการของตัวเองในประเทศไทย สามารถสวมบทบาทท่ีสําคัญ
ในการเชื่อมโยงเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคม (โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มเฉพาะเจาะจง) กับหน่วยงานรัฐบาลใน
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ท้องถ่ิน เช่น ศูนย์ประสานงานองค์การเอกชนประจําจังหวัด และชุมชนต่างๆ รวมท้ังอํานวยความสะดวกเม่ือมีการ
ขอความช่วยเหลือเข้ามา 

 นอกจากนี้ คณะทํางาน APG สามารถทํางานผ่านเครือข่ายท่ีมีอยู่โดยร่วมมือกับรัฐบาลในการสนับสนุนภาคประชา
สังคมและกลุ่มเปราะบางโดย 

 เอ้ืออํานวยให้เกิดกระบวนการสร้างเวทีทํางานท่ีมีผู้เข้าร่วมหลากหลายจากหลายภาคส่วน/ผู้มีส่วนได้เสีย
หลายฝ่าย 

 ขยายเครือข่ายท่ีมีอยู่ 

 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐบาลและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่าย รวมถึงความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
เอกชนในการจัดการภัยพิบัติทุกระดับ 

 มีการจัดการความรู้และการจัดการเครือข่าย เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กลไกการตระหนักรู้ของประชาชนท่ี
เกิดข้ึนเองโดยสมัครใจในงานจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  

 การจัดระบบและพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและผลักดันข้อเสนอแนะเหล่านั้นเพ่ือการปรับปรุงและ
พัฒนานโยบายของรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และ 

 เผยแพร่แนวทางการปฏิบัติท่ีดีและส่งเสริมให้นําไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีอ่ืน  
	  

5. แนวทางการปฏบิัติท่ีด:ี การจัดการภัยพิบัตภิายใตค้วามร่วมมือของผู้มีส่วนได้สว่นเสีย
หลายฝ่ายในประเทศไทย 

5.1 ร่วมจัดงานวันจัดการภัยพิบัติอาเซียนและวันลดภัยพิบัติสากล 

วันลดภัยพิบัติสากลเป็นวันเฉลิมฉลองท่ีประชาชนและชุมชนกําลังลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และสร้างความตระหนักถึง
ความสําคัญของการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ วันลดภัยพิบัติสากลนี้ได้ริเร่ิมข้ึนต้ังแต่ปี พ.ศ.2532 และได้รับการอนุมัติโดย
สมัชชาใหญ่สหประชาชาติเพ่ือส่งเสริมวัฒนธรรมการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติท่ัวโลก ด้วยการป้องกันภัยพิบัติ การบรรเทาภัย 
และการเตรียมความพร้อม วันลดภัยพิบัติสากลแต่เดิมจัดข้ึนในวันพุธท่ีสองของเดือนตุลาคมของทุกปีเพ่ือสนับสนุนประชาชน
และรัฐบาลให้สร้างชุมชนและชาติให้มีความพร้อมรับภัย ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2554 ได้เร่ิมกําหนดให้วันท่ี 13 ตุลาคม ของทุกปี
เป็นวันลดภัยพิบัติสากล และเน้นร่วมมือกับกลุ่มท่ีต่างไปจากเดิมทุกปีเพ่ือปูทางไปสู่การประชุมระดับโลกเกี่ยวกับการลดภัย
พิบัติในปี พ.ศ. 2558 ได้แก่ กลุ่มเด็กและเยาวชน (2554) ผู้หญิงและเด็กหญิง (2555) ผู้พิการและทุพพลภาพ (2556) และ
สังคมผู้สูงอายุ (2557)  

วันจัดการภัยพิบัติอาเซียนริเร่ิมข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2548 หลังเหตุการณ์สึนามิในมหาสมุทรอินเดียเพ่ือเพ่ิมความตระหนักของ
ประชาชนในการป้องกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ อาเซียนฉลองวันจัดการภัยพิบัติอาเซียนร่วมกับสมาคมความร่วมมือ
ภูมิภาคเอเชียใต้ ในทุกวันพุธท่ีสองของเดือนตุลาคม เพ่ือให้ตรงกับวันลดภัยพิบัติสากล (การรณรงค์ท่ัวโลกของสหประชาชาติ) 
วันจัดการภัยพิบัติอาเซียนและวันลดภัยพิบัติสากลนี้เป็นยุทธศาสตร์ยกระดับความตระหนักต่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
ประเทศไทยเป็นผู้นําในการจัดงานในช่วงปีท่ีผ่านๆ มาในฐานะประธานร่วมในคณะทํางานป้องกันและบรรเทาภัย ของ
คณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ และเป็นผู้นําการปฏิบัติด้านการจัดการศึกษาของรัฐ การสร้างความตระหนัก 
และการสนับสนุนแผนงานภายใต้กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน 
(AADMER)  

ปี พ.ศ. 2555 กว่า 80 ประเทศจัดกิจกรรมวันลดภัยพิบัติสากลโดยมีแนวคิดหลักคือ “สตรีและเด็กผู้หญิง: พลังท่ีมอง(ไม่)เห็น
ในการสร้างความเข้มแข็ง”โดยมุ่งเน้นบทบาทของผู้หญิงและเด็กหญิงในการลดความเสี่ยง ขณะท่ีคนกลุ่มนี้มักถูกมองข้ามและ
ไม่ยอมรับ ผู้หญิงและเด็กหญิงกลับเป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลงท่ีมีพลัง มีความรู้และความชํานาญเฉพาะซึ่งมีความสําคัญต่อการ
รับมือหรือจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
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แนวคิดหลักของวันจัดการภัยพิบัติอาเซียนในปี 2555 ตรงกับวันลดภัยพิบัติสากล คือ “เด็กและผู้หญิง ก้าวต่อไปของการลด
ความเสี่ยงภัยพิบัติ” ในปี พ.ศ. 2555 มีการจัดสัปดาห์รณรงค์วันจัดการภัยพิบัติอาเซียนและวันลดภัยพิบัติสากลในช่วง
ระหว่างวันท่ี 8-12 ตุลาคม 2555 ท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ท่าพระจันทร์ โดยมีผู้มีส่วนได้เสียท้ังในระดับชาติและภูมิภาค
เข้าร่วมงานคร้ังนี้  

กิจกรรมคร้ังนี้จัดข้ึนโดยความร่วมมือของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การยุทธศาสตร์นานาชาติด้านการลดภัย
พิบัติแห่งสหประชาชาติ (UNISDR) สํานักเลขาธิการอาเซียน คณะทํางานเอพีจี (APG) และคณะวารสารศาสตร์และ
สื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  นอกจากนี้ยังมีการประสานความร่วมมือกับคณะทํางานเฉพาะเร่ืองเพศสภาพของ
สหประชาชาติ (ซ่ึงมีคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติสําหรับเอเชียและแปซิฟิก (UNESCAP) และ 
องค์การเพ่ือสตรีแห่งสหประชาชาติ(UN Woman) เป็นประธานร่วม) องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน 
(GIZ), คณะกรรมาธิการไหวหรู (Huairou Commission), และภาคประชาสังคมในเมืองไทย ผ่านทางองค์การช่วยเหลือผู้สุง
อายุระหว่างประเทศ (HelpAge International) ในฐานะองค์กรประสานงานหลักของคณะทํางานเอพีจี ในประเทศไทย 

แนวคิดหลักของอาเซียนในปี 2555 นี้ ยํ้าบทบาทของผู้หญิงและเด็กในการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน บทบาทการเป็น
ผู้สนับสนุนของรัฐบาล ภาคประชาสังคม และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ ในการทําให้ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความ
เปราะบางต่อความเสี่ยงน้อยลง และมีความพร้อมท่ีจะตอบโต้ภัยมากข้ึน ในงานดังกล่าวได้มีการวางแผนจัดการประชุมเพ่ือ
กระตุ้นความสนใจและการลงมือปฏิบัติของสาธารณชน เพ่ือลดความเปราะบางต่อภัยพิบัติท่ีคาดว่าจะเกิดถ่ีข้ึนและมีความ
รุนแรงมากข้ึนอันเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การประชุมท่ีจัดข้ึนได้แก่ แนะนําความตกลงอาเซียนว่าด้วย
การจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน บทบาทของประเทศไทยในการจัดการภัยพิบัติในอาเซียน กลุ่ม
เปราะบาง : ก้าวต่อไปของการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ ; การสัมมนาและจัดนิทรรศการว่าด้วยการสร้างหลักประกันความ
ปลอดภัยให้กับเด็กในช่วงการเกิดภัยพิบัติ ; สื่อมวลชน ผู้หญิงและเด็ก : การลดและการจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติ ; เวทีเสวนากับนักข่าวหญิง ; การประชุมคณะทํางานของ ACDM เร่ืองการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ ; 
การประชุมโต๊ะกลมเรื่องระบบการเตือนภัยล่วงหน้าในชุมชนเม่ือเกิดอุทกภัย ; เวทีแลกเปลี่ยนกับผู้หญิงและเด็กในการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน และเปิดตัวหนังสือและการสัมมนาผ่านเว็บไซต์เกี่ยวกับเพศสภาวะและการลด
ความเสี่ยงภัยพิบัติของ OXFAM ; และร่วมฉลองวันจัดการภัยพิบัติอาเซียนและวันลดภัยพิบัติสากล ปี พ.ศ. 2555 อีกท้ังยังมี
การจัดนิทรรศการของภูมิภาคเปิดให้ประชาชนเข้าชมตลอดงาน โดยในนิทรรศการได้แสดงถึงการปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติในชุมชน ซ่ึงเป็นการริเร่ิมขององค์กรต่างๆ จุดเน้นอยู่ท่ีความเปลี่ยนแปลงอันเป็นผลมาจากการนําเอาความเปราะบาง
ทางเพศเข้าไปในกระบวนการการลดความเสี่ยงภัยพิบัติในหลายระดับ ตามแนวคิดหลักของการจัดงานปี 2555 นั้น มองว่า
ผู้หญิงและเด็กจากชุมชนต่างๆในอาเซียนและเอเชียใต้มีบทบาทสําคัญ ซ่ึงในช่วงของการจัดงานนี้ได้ยอมรับถึงผลงานของ
ผู้หญิงท่ีมีส่วนช่วยให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งข้ึน ผู้ปฏิบัติงานจากรัฐบาลและภาคอ่ืนๆก็ได้รับการยอมรับเช่นกัน  

5.2 บ้านน้าํเคม็และเครือข่ายชุมชนท่ีได้รบัผลกระทบจากสึนามิ 

เหตุการณ์สึนามิเม่ือปี 2547 เป็นจุดเปล่ียนสําคัญของชุมชนบ้านน้าํเค็มในจังหวัดพังงา ก่อนการเกิดสึนามินั้น ทุนทางสังคม
ของสมาชิกชุมชนอยู่ในระดับตํ่า ชุมชนไม่สามารถรวมตัวกันเพ่ือสนับสนุนผลประโยชน์ร่วมได้ สึนามิช่วยให้สถานการณ์นี้
เปลี่ยนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ถึงแม้วิกฤตการณ์ดังกล่าวจะสร้างผลกระทบท่ีรุนแรงต่อชุมชน แต่ในอีกทางหน่ึงกลับเป็นโอกาสท่ีดี
ให้กับชุมชนในการสร้างชุมชนท่ีปลอดภัยมากกว่าเดิมข้ึนใหม่ในระยะฟ้ืนฟูบูรณะ ในช่วงดําเนินกิจกรรมความร่วมมือดังกล่าว
ซ่ึงองค์กรเอกชนในท้องถ่ินและหน่วยงานรัฐให้การสนับสนุน ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนก็แน่นแฟ้นข้ึน ผลก็คือทุนทาง
สังคมที่เพ่ิมข้ึนของบ้านน้ําเค็มทําให้สามารถรับมือกับภัยพิบัติได้ด้วยขีดความสามารถของตนเองแทนท่ีจะพ่ึงพาองค์กร
ภายนอก ประสบการณ์ของบ้านน้ําเค็มถูกนําไปใช้เป็นตัวอย่างให้กับชุมชนอ่ืน ๆ ในจังหวัดพังงาและจังหวัดข้างเคียงท่ีได้รับ
ผลกระทบจากภัยพิบัติ จึงนําไปสู่การก่อต้ัง “เครือข่ายชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากสึนามิ”  

ประสบการณข์องบ้านน้าํเคม็ 

หลังเหตุการณ์สึนามิ ชุมชนบ้านน้ําเค็มได้รับการช่วยเหลือจากองค์กรภาคประชาสังคมในท้องถ่ินและหน่วยงานรัฐในระยะแรก
หลังจากเกิดภัย ความช่วยเหลือดังกล่าวมีต้ังแต่สิ่งของบรรเทาทุกข์ท่ีได้รับบริจาคมาไปจนถึงการส่งเสริมแนวความคิดให้ชุมชน
เห็นความสําคัญของการจัดการตนเอง องค์กรชุมชนจึงเกิดข้ึน โดยที่องค์กรภาคประชาสังคมให้การสนับสนุนด้านเงินทุนและ
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อุปกรณ์ ตลอดจนให้ความช่วยเหลือเชิงเทคนิคด้านการบริหารจัดการตนเอง รัฐบาลท้องถ่ินสนับสนุนด้านการประสานงาน
และให้ความรู้ท่ีเหมาะสมโดยเฉพาะอย่างย่ิงเร่ืองสิทธิของชุมชนในระยะยาว  

ตอนท่ียังอยู่ท่ีศูนย์พักพิงบางเมือง ชาวบ้านได้รับการส่งเสริมให้เรียนรู้จากการปฏิบติัจริง ท้ังกลุ่มชาวประมง แรงงาน (แรงงาน
อพยพ) และผู้หญิง ในระยะฟ้ืนฟูก็มีกิจกรรมพัฒนาชุมชนท่ีเป็นรูปธรรมหลายกิจกรรม เช่น กิจกรรมเกี่ยวกับการประกอบ
อาชีพ (เช่น การก่อต้ังกลุ่มอาชีพ) สิทธิในท่ีดิน การดูแลความบอบช้ําทางจิตใจ การวางแผนการพัฒนาฟ้ืนฟูตนเอง การสร้าง
บ้านเรือนข้ึนใหม่ ธนาคารชุมชน ระบบสวัสดิการชุมชน ศูนย์ประสานงานชุมชน ศนูย์วัฒนธรรมและพิพิธภัณฑ์สึนามิ โรงเรียน
และโครงการฝึกอบรมในชุมชน (เช่น การพัฒนาผู้หญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลง การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชน
เป็นฐาน)   

หนึ่งในการแก้ปัญหาท่ีย่ังยืนของชุมชนคือการใช้แนวทางการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
(Community-based Disaster Management : CBDRM) เพ่ือการพัฒนาแผนการจัดการภัยพิบัติ การระบุมาตรการในการ
บรรเทาผลกระทบและการจัดการทรัพยากร สมาชิกของชุมชนรวมถึงกลุ่มเปราะบางต่าง ๆ (เช่น สตรีมีครรภ์ เด็กเล็ก และผู้
พิการ) ก็มีส่วนร่วมในกระบวนการนี้ด้วย มีการจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัยและรายชื่อของผู้ท่ีต้องการความช่วยเหลือในชุมชน (และ
ตําแหน่งท่ีต้ัง) เพ่ือให้กลุ่มคนเหล่านี้ได้รับความชว่ยเหลือได้ทันท่วงทีในช่วงภัยพิบัติ  

หลังจากที่ชุมชนได้เรียนรู้การรับมือกับสถานการณ์ด้วยตัวเองและระบบทุกอย่างเริ่มเข้าท่ี องค์กรภาคประชาสังคมจะค่อยๆ 
ลดบทบาทของตนลงเป็นเพียงแค่ผู้สังเกตการณ์และผู้ให้คําแนะนําเม่ือชุมชนร้องขอ ในส่วนของหน่วยงานของรัฐบาลท้องถ่ิน
เองหลังจากสนับสนุนชุมชนเร่ืองการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานและการจัดต้ัง อพปร. แล้ว ก็ยังคง
ให้การสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครชุมชน เช่น  โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งทีมกู้ภัย (One Tambon 
One Search & Rescue Team: OTOS) การพัฒนาระบบข้อมูลและการจัดการความรู้ การวางแผนการจัดการความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ (ครอบคลุมหลายภัย) ชุมชนบ้านน้ําเค็มได้รับรางวัลชมุชนเข้มแข็งเม่ือปี 2551 จากกรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย  

การสนับสนุนจากองค์กรภาคประชาสังคม รัฐบาล และการช่วยเหลือให้ชุมชนจัดการตัวเองได้นั้นช่วยลดช่องว่างในการจัดการ
ภัยพิบัติ เร่ืองท้าทายหลักท่ีชุมชนประสบในการประสานงาน ได้แก่ การมีสว่นร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย งบประมาณมีจํากัด 
ความเข้าใจถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และสิทธิในการดําเนินงาน และการประสนความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภาคส่วนต่างๆ  

 

เรียนรู้จากความสําเร็จของบ้านน้ําเค็มและเครือข่ายชุมชนที่ได้รบัผลกระทบจากสนึามิ 

บทเรียนและแนวทางการปฏิบัติท่ีดีของบ้านน้ําเค็มและเครือข่ายชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากสึนามินั้นได้รับการประชาสัมพันธ์
ให้มีการนําไปใช้ยังจังหวัดอ่ืนและภูมิภาคอ่ืน เช่น ดินถล่มในอุตรดิตถ์และเชียงราย (เชียงของ) อุทกภัยในนครศรีธรรมราช 
(ปากพนัง) นครราชสีมา สุราษฎร์ธานี สงขลา (หาดใหญ่) กระบี่ และอุทกภัยปี 2554 ท่ีปทุมธานี เครือข่ายฯ มีเป้าหมาย
ช่วยเหลือชุมชนอย่างน้อย 1 ชุมชนในทุกภัย ไม่ใช่การแจกจ่ายสิ่งของบรรเทาทุกข์ หากแต่เป็นการสร้างขีดความสามารถของ
ชุมชนและระบบเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติด้วยตัวเอง ดังนั้น ชุมชนอ่ืนๆ จึงได้รับการชว่ยเหลือให้มีความตระหนักมากข้ึนและอยู่
กับภัยพิบัติได้อย่างปลอดภัย  

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเข้าร่วมในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และหารือถึงปัญหาและเสนอทางออกโดยใช้ข้อมูลและ
ประสบการณ์ ได้แก่ ชุมชน (เช่น หัวหน้าชุมชน โรงเรียน ศูนย์อนามัย อสม. ชมรมผู้สูงอายุ แรงงานอพยพ ตํารวจ อสม.
แรงงานต่างด้าว สมาชิกของชุมชน ฯลฯ) องค์กรภาคประชาสังคม (เช่น มูลนิธิรักษ์ไทย เครือข่ายรักษ์อันดามัน มูลนิธิดวง
ประทีป แอคชั่นเอดประเทศไทย องค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถ่ินฐาน มูลนิธิชุมชนไท ศูนย์พัฒนานาชุมชน ฯลฯ) 
และหน่วยงานในระดับท้องถ่ิน  
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จากประสบการณ์ในทางปฏิบัติสู่คาํแนะนาํเชิงนโยบาย 

จังหวัดท่ีได้รับผลกระทบจากสึนามิท้ัง 6 จังหวัดได้มีการจัดกิจกรรมรําลึกถึงเหตุการณ์สึนามิทุกปีต้ังแต่หลังเกิดเหตุเม่ือปี พ.ศ. 
2547 ซ่ึงเป็นหนึ่งในเวทีของเครือข่ายชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากสึนามิ องค์กรภาคประชาสังคม เครือข่ายกลุ่มเปราะบางเพ่ือ
การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกัน แลกเปลี่ยนความเห็น และเสนอคําแนะนําเชิงนโยบายให้แก่รัฐบาล  

เม่ือวันท่ี 27 มกราคม พ.ศ. 2555 “เครือข่ายชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสึนามิ”ได้จัดการประชุม “จาก 7 ปีสึนามิถึงมหา
อุทกภัย” การประชุมดังกล่าวมีเครือข่ายด้านสึนามิ 18 เครือข่ายเข้าร่วม ได้แก่ เครือข่ายกลุ่มเปราะบางของผู้หญิงกับการลด
ความเสี่ยงภัยพิบัติ เครือข่ายผู้พิการ เครือข่ายเยาวชนและผู้สูงอายุ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรื่องนโยบายและกลไกท่ีสนับสนุนการ
จัดการภัยพิบัติซ่ึงเป็นท่ีต้องการจากทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ตามประสบการณ์จากกรณีการเกิดสึนามิและอุทกภัย ท่ีประชุมได้
ข้อเสนอแนะสําหรับรัฐบาลและองค์กรประชาสังคม ดังต่อไปน้ี 

 บูรณาการประเด็นทางสังคมและชุมชนเข้าไปในการพิจารณานโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมและธุรกิจ โดยเน้นหลักการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและชุมชนท้องถ่ิน ต้ังแต่ระดับชาติจนถึง
ระดับท้องถ่ิน  

 จัดต้ังกลไกร่วมหลายฝ่ายในการจัดการภัยพิบัติ ท้ังระดับจังหวัดและระดับชาติ เป็นองค์กรอิสระเพ่ือขับเคลื่อนแผน
ยุทธศาสตร์ภัยพิบัติแห่งชาติท่ีมีการบูรณาการมิติเชื้อชาติ ศาสนา  มิติหญิงชาย กลุ่มเปราะบาง (เด็ก ผู้สูงอายุ คน
พิการ) และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ โดยมีสัดส่วนผู้แทนภาคประชาชนท่ีมีแกนนํา
หญิงชาย กลุ่มเปราะบาง และต่างชาติพันธ์ุ กลุ่มแรงงานข้ามชาติเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ดังเช่นท่ีมีการ
ดําเนินการมาแล้วในจังหวัดสงขลา ปัตตานี นครสวรรค์ และนครราชสีมา  

 สนับสนุนชุมชนให้เตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ เช่น ทีมอาสาสมัครจัดการภัยพิบัติ แผนการจัดการภัยพิบัติ การ
ฝึกซ้อมรับมือภัยพิบัติ เคร่ืองมือกู้ชีพกู้ภัย โกดังเก็บเมล็ดพันธ์ุไม้ อาหารสัตว์ พ้ืนท่ีปลอดภัย มีการศึกษาวิจัย เคร่ือง
ไม้เคร่ืองมือท่ีเป็นนวัตกรรมป้องกันน้ําท่วม และกองทุนจัดการภัยพิบัติ  

 ศึกษาระบบนํ้าท่ีเชื่อมโยงกันท้ังภูมินิเวศน์เพ่ือให้เห็นภาพรวมร่วมกันและหาทางแก้ไขปัญหาการกีดขวางทางน้ํา
ร่วมกัน และทํางานร่วมกันกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 ส่งเสริมการทํางานร่วมกันระหว่างหมู่บ้านกับตําบลในการจัดการภัยพิบัติ 

 จัดฝึกอบรมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศูนย์พักพิง 

 สนับสนุนอาสาสมัคร เสริมความแข็งแกร่งให้เครือข่ายอาสาสมัครและเพ่ิมพูนศักยภาพ 

 กําหนดบทบาทในการให้ความช่วยเหลือ ด้วยการให้ภาครัฐและเอกชนเข้าร่วมจัดการกองทุนเงินบริจาคและสิ่งของ
บรรเทาทุกข์และกระจายออกไปอย่างท่ัวถึง โดยเฉพาะกลุ่มชายขอบ 

 นโยบายการจ่ายเงินชดเชยด้านภัยพิบัติต้องมีความชัดเจน เสมอภาค โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ ให้ประชาชน
สามารถตรวจสอบได้ 

 ควรมีระบบเตือนภัยทุกรูปแบบ (เช่น หอกระจายข่าว วิทยุ เว็บไซต์ วิทยุสื่อสาร ฯลฯ) อยู่ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย มีช่องทาง
การสื่อสารสํารองในกรณีถูกตัดไฟ สื่อสารหลายภาษาโดยการสนับสนุนของกรมประชาสัมพันธ์ มีการฝึกอบรมการ
สื่อสารสําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยง 

5.3 ความร่วมมือพหุภาคีในช่วงอุทกภัยปี 2554 

ในช่วงอุทกภัยยาวนานท่ีเป็นผลมาจากมรสุมหลายลูกในปี พ.ศ. 2554 ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงในพ้ืนท่ีภาคกลาง 
อุทกภัยปี 2554 ไม่เพียงสร้างความเสียหายต่อการประกอบอาชีพและพ้ืนท่ีชนบทซ่ึงเป็นฐานการผลิตทางเกษตรดังท่ีเคย
เกิดข้ึนเฉพาะจุดและซํ้าซากเป็นประจําปี แต่สร้างความลําบากให้แก่เขตเมืองและชานเมืองด้วยเนื่องจากอุทกภัยท่ีเกิดนั้น
ครอบคลุมกว้างขวาง เม่ืออุทกภัยขยายตัวออกไป ทําให้ชุมชนและประชาชนกลุ่มต่างๆ ตระหนักถึงภัยคุกคามและความจําเป็น
ท่ีต้องลงมือทําอะไรสักอย่าง 
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ในขณะที่การรับมือของรัฐบาลนั้นไม่สามารถตอบสนองความจําเปน็เร่งด่วนของประชาชนเป็นจํานวนมากท่ีได้รับผลกระทบได้
เต็มท่ี ก็ได้มีกลุ่มภาคประชาสังคมและเครือข่ายอาสาสมัครพร้อมท้ังหน่วยงานภาคเอกชนได้เข้ามาดําเนินการบรรเทาทุกข์
อย่างเข้มแข็งและต่อเนื่อง กิจกรรมนี้เกิดจากการเชื่อมโยงเครือข่ายของผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียจากหลายภาคส่วนและมีการขยาย
เครือข่ายและความร่วมมือไปยังทุกฝ่ายท่ีมีความต่ืนตัว เป็นการประสานงานท่ีเกิดข้ึนจากสถานการณ์และสร้างวัฒนธรรมท่ีมี
เอกลักษณ์ในการประสานความร่วมมืออย่างฉับไวเพ่ือเสริมกันและกันให้เกิดผลสะเทือนท่ีเหมาะสมท่ีสุด การเข้าไปให้ความ
ช่วยเหลือประกอบไปด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ความรู้ และประสบการณ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ และในหลายระดับ การ
ระดมทรัพยากรร่วม การถ่ายโอนทรัพยากร และใช้วิธีการประสานงานท่ีมีความยืดหยุ่นสูง  

 
บทเรียนท่ีได้รับในช่วงวิกฤตการณ์นั้นได้ตกผลึกและรวบรวมข้ึนผ่านการทํางานร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้อง มี
การวางกรอบข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์และแนวทางการดําเนินงานเพื่อการเตรียมความพร้อมและการตอบโต้ในภาวะ
ฉุกเฉินโดยอาศัยบทเรียนท่ีครอบคลุมท่ีได้จากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับประชาชน กรณีศึกษาดังต่อไปน้ีแสดงถึงความ
ร่วมมือของผู้มีส่วนได้เสียหลายภาคส่วนในช่วงน้ําท่วมปี 2554  

 
ศูนย์ข้อมูลช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ําท่วม (Thaiflood.com) 

ศูนย์ข้อมูลช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ําท่วม หรือ ‘Thaiflood’เป็นกลุ่มเอกชนท่ีก่อต้ังโดยนายปรเมศวร์ มินศิริ ผู้บุกเบิกการใช้
งานอินเตอร์เน็ตและผู้ก่อต้ังเว็บไซต์ kapook.com ต้ังแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 เว็บไซต์นี้กลายเป็นแหล่งข้อมูลหลักท่ี
รายงานข่าวน้ําท่วมนาทีต่อนาทีอย่างทันเหตุการณ์ โดยทางกลุ่มมีบทบาทอยู่กับท่ีต้ังเพ่ือเป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารผ่านเว็บไซต์ 
thaiflood.com อีกท้ังยังเป็นตัวกลางในการประสานงานการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์จากกลุ่มอ่ืนๆ และสื่อสารกับ
อาสาสมัครของทางกลุ่มและคนอ่ืนๆ ผ่านทางเครือข่ายสังคมออนไลน์ ท่ี Facebook.com/thaiflood และ
ท่ี Twitter.com/thaiflood (@thaiflood and #thaiflood  

 
ภาคีเครือข่ายคืนชีวิตคืนชุมชนให้คนไทย 

เครือข่ายคืนชีวิตคืนชุมชนให้คนไทย (Relief Thailnd network) ได้ริเร่ิมข้ึนในช่วงอุทกภัยปี 2554 โดยเนชั่นกรุ๊ป เครือข่ายนี้
ประกอบไปด้วยกลุ่มของบริษัทเอกชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) องค์กรชุมชนระดับตําบล สถาบัน
ไทยพัฒน์ ศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค โรงพยาบาลรามาธิบดี รามาชาแนล 
อาสาสมัคร ฯลฯ เครือข่ายฯ ให้ข้อมูลความรู้เพ่ือการเตรียมความพร้อมรับมือ การป้องกัน การตอบโต้ภัยพิบัติ และการอยู่กับ
ภัยพิบัติในอนาคต โดยการจัดสัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ รายการโทรทัศน์ช่องเนชั่นแชนแนล และสถานีข่าวระวังภัย 
(ซ่ึงเป็นสถานีโทรทัศน์ช่องแรกท่ีรายงานข่าวภัยพิบัติในประเทศไทย) และสิ่งพิมพ์อ่ืนๆ  
เครือข่ายคืนชีวิตคืนชุมชนให้คนไทย ยังได้ทํางานร่วมกับภาคีเครือข่าย ได้แก่ ตํารวจ ทหาร ภาคเอกชน อาสาสมัคร และ
มูลนิธิเพ่ือการให้ความช่วยเหลือด้านการบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัยน้ําท่วมใน 10 จังหวัด ประกอบไปด้วยนครสวรรค์ สิงห์บุรี 
ชัยนาท อยุธยา อ่างทอง นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรสาคร และนครปฐม กิจกรรมท่ีทําได้แก่ การสร้างบ้านและสาธารณสมบัติ
ข้ึนใหม่ ซ่อมอุปกรณ์ไฟฟ้า ยานพาหนะ ตรวจร่างกาย การฝึกอบรมสร้างอาชีพ จัดเวทีเพ่ือการเรียนรู้ และกิจกรรมอ่ืนๆ ตามที่
ชุมชนให้ความสําคัญ  

ลาดกระบังโมเดล 

ในช่วงอุทกภัยปี 2554 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ได้ทํางานร่วมกับชุมชน 61 แห่งในพ้ืนท่ี
ลาดกระบังเพ่ือจัดต้ังศูนย์ติดตามสถานการณ์น้ําท่วม มีการจัดทําแผนรับมือเหตุฉุกเฉินเพ่ือตอบโต้ต่อภัยให้ดีย่ิงข้ึน มีการ
ติดตามตรวจสอบระดับน้ํา รายงาน และเตือนภัยล่วงหนา้ มีการดําเนินการและปรับใช้แผนการตอบโต้และฟื้นฟูอุทกภัยให้
สอดคล้องกับปัจจัยแวดล้อมของท้องถ่ินท่ัวประเทศ นอกจากนี้ยังมีกลุ่มอาสาสมัครนักศึกษาท่ีเรียกกันว่า "หมอไฟ-หมอบ้าน" 
ให้ความช่วยเหลือชุมชนข้างเคียงและถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ท่ีเรียกว่า "ลาดกระบังโมเดล" โดยใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านมา
ผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่  
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เครือข่ายอาสาสมัครตอบโต้วิกฤติ 

ศูนย์ข้อมูลช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ําท่วม หรือ ‘Thaiflood’ช่วยประชาสัมพันธ์ให้เกิด“เครือข่ายอาสาสมัครตอบโต้วิกฤติ” ซ่ึง
เป็นความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ได้แก่ อาสาสมัคร ภาคประชาสังคม มูลนิธิ ภาคเอกชน สื่อมวลชน เช่น โครงการตอบโต้
วิกฤติของกูเกิ้ล (Google Crisis Response), มูลนิธิ OpenCare, บางกอกฟอร่ัม (Bangkok Forum) บริษัท เจเอสแอล โก
ลบอล มีเดีย จํากัด ทรู เอไอเอส เว็บไซตพั์นทิพย์ มูลนิธิกระจกเงา อาสาสมัครคนพิการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ (Disaster 
Relief PWD Volunteer) Tiger Idea มูลนิธิซีเมนต์ไทย มูลนิธิชุมชนไท สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.)สมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย (CSR Club) มูลนิธิ 1500 ไมล์ สยามอาสา ชมรมอาสาฯ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
คณะกรรมการเครือข่ายธุรกิจเพ่ือสังคมและสิ่งแวดล้อม (Social Venture Network Asia (Thailand)) กรุงไทยอาสา ทีวีไทย 
เครือข่ายจิตอาสาชุมชนคนใจดี สมาคมหมออนามัย เป็นต้น และช่วยเชื่อมโยงเครือข่ายกับหน่วยงานรัฐบาลในท้องถ่ิน 
อาสาสมัคร เครือข่ายภาคประชาสังคม ชุมชนท้องถ่ิน โดยมีศูนย์ประสานการช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบอุทกภัยเป็นกลไก
สนับสนุน 

นอกจากนี้ยังมีทีมอาสาสมัครอีกหลายทีมท่ีเข้ามามีส่วนร่วมกับเครือข่ายอาสาสมัครตอบโต้วิกฤติ ได้แก่ 

 ทีมรับบริจาคและแจกจ่ายสิ่งของบรรเทาทุกข์ ประกอบด้วยสถานีโทรทัศน์ช่อง 3, 5, 7, ช่อง 9 อสมท., ทีวีไทย
และอาสาดุสิต  

 ทีมระดมทรัพยากร ประกอบด้วยองค์กรต่าง ๆ ท่ีมีความสามารถในการระดมพลอาสาสมัคร และองค์กรท้ังภาครัฐ
และเอกชนท่ีมีเครือข่ายในการระดมทุน เช่น TCDC Connect, สมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย (CSR Club), 
เครือข่ายธุรกิจเพ่ือสังคมและสิ่งแวดล้อม สยามอาสา สมาคมสถาปนิกสยาม ศูนย์อาสาสมัคร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กรุงไทยอาสา เป็นต้น  

 ทีมปฏิบัติการ  ประกอบด้วยสภากาชาดไทย ร่วมด้วยช่วยกัน ศูนย์อาสาสมัครเพื่อการบรรเทาภัยพิบัติ มูลนิธิ 
1,500 ไมล์ เป็นต้น  

 ทีมประสานงาน มีบทบาทเป็นศูนย์กระจายข้อมูลข่าวสาร จัดระบบการประสานงาน (รวมถึงการเตรียมทรัพยากร
และอาสาสมัคร) เพ่ือให้ความช่วยเหลือด้านการบรรเทาทุกข์หากมีการร้องขอ และพัฒนายุทธศาสตร์เพ่ือทํางาน
กับรัฐบาลในทุกระดับ  

 ทีมข้อมูลข่าวสาร ประกอบด้วย thaiflood, Google crisis response, Tiger Idea, OpenCARE, และเว็บไซต์
พันทิพย์ทําหน้าท่ีเป็นธนาคารข้อมูลความรู้ และเป็นตัวกลางเชื่อมช่องทางการสื่อสารอ่ืน ๆ  รวบรวมฐานข้อมูล
จากหน่วยงานรัฐบาล จัดทําฐานข้อมูลปัญหาชุมชน พ้ืนท่ีท่ีได้รับผลกระทบท่ีต้องการความช่วยเหลือ หรือความ
ต้องการสิ่งของบรรเทาทุกข์ 

 สื่อมวลชน ประกอบด้วย ทีวีไทย อสมท. ทรูวิชั่นส์ NBT  

 ทีมเทคนิค ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญและผู้ชํานาญการพิเศษท่ีทํางานด้านการจัดการภัยพิบัติ (ไม่เพียงแต่เร่ือง
อุทกภัยเท่านั้น) เช่น มูลนิธิสภาเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ สมาคมหมออนามัย มูลนิธิชุมชนไท และมูลนิธิโลกสีเขียว 
เป็นต้น  

 ตัวแทนผู้ประสบภัยพิบัติ ได้แก่ ผู้นําชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน ฯลฯ 

 ทีมระดับจังหวัด อาสาสมัครท่ีมีความรู้ในพ้ืนท่ีของตนเองดีจะช่วยลดความล่าช้าในกระบวนการบรรเทาทุกข์จาก
ภัยพิบัติ 

วันรวมพลังรับมือภัยพิบัติแห่งชาติ 2555  

วันรวมพลังรับมือภัยพิบัติแห่งชาติ 2555 ได้จัดข้ึนเม่ือวันท่ี 5 พฤษภาคม 2555 ณ หอประชุมใหญ่ คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ(สสส.) ร่วมกับ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบงั อาสาดุสิต และ ศูนย์ข้อมูลช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ําท่วม (thaiflood) 
โดยการมีส่วนร่วมของผู้นําในทุกระดับ (ท้ังระดับชุมชนและประชาสังคม) องค์กรภาคประชาสังคม รัฐบาล ภาคเอกชน สื่อมวล
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ชล พระสงฆ์ ผู้ประสบภัย เครือข่ายกลุ่มองค์กรชุมชน เยาวชน และอาสาสมัคร รวมท้ังกลุ่มเปราะบาง เวทีความร่วมมือของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียหลายภาคส่วนท่ีเกิดข้ึนนี้เรียกว่า“กลุ่มรวมพลังรับมือภัยพิบัติ” เพ่ือแสดง “ลาดกระบังโมเดล”  

เวทีดังกล่าวนี้ได้นําเสนอความรู้และประสบการณ์จากหลายเครือข่าย รวมท้ังเครือข่ายชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากสึนามิ  มี
การแจกจ่ายแผนท่ีเสี่ยงภัย แผนท่ีมนุษย์ (แบบดิจิตอล)ท่ีจัดทําโดยกลุ่มรวมพลังรับมือภัยพิบัติ เพ่ือให้ชุมชนและกลุ่มต่างๆ ใช้
ในการวางแผนการจัดการภัยพิบัติ/น้ําท่วม กรณีศึกษาและผลท่ีได้จากการจัดงานคร้ังนี้ได้เผยแพร่ผ่านทาง 
www.thaiflood.com และสื่อสังคมออนไลน์อ่ืนๆ เพ่ือยกระดับความตระหนักของสาธารณชนในเรื่องการตอบโต้ภัย และ
สร้างสายสัมพันธ์ในกลุ่มเครือข่ายเพ่ือการทํางานร่วมกันโดยใช้ฐานข้อมูลเดียวกัน  

กลุ่มรวมพลังรับมือภัยพิบัติ  

ถึงแม้ว่าการเปลี่ยนแปลงของส่ิงแวดล้อมเป็นหนึ่งในปัจจัยท่ีไม่สามารถควบคุมได้ แต่เราสามารถเรียนรู้เพ่ือปรับตัวอยู่ร่วมกับ
มันได้ กลุ่มรวมพลังรับมือภัยพิบัติ ท่ีเร่ิมต้นข้ึนในวันรวมพลังรับมือภัยพิบัติแห่งชาติ 2555 เป็นเวทีเปิดสําหรับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียหลายฝ่าย โดยเฉพาะอย่างย่ิงภาคประชาสังคม เพ่ือการตัดสินใจและหาทิศทาง แนวทางจากโมเดลต่างๆ ในการจัดการภัย
พิบัติ  

กลุ่มรวมพลังรับมือภัยพิบัติ เป็นพ้ืนท่ีให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้พบปะ ระดมความคิด และแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ 
และการปฏิบัติท่ีดีในการตอบโต้ภัย การเตรียมความพร้อมและการปรับตัว และการสร้างสายสัมพันธ์และความร่วมมือซ่ึงกัน
และกัน ผลท่ีคาดว่าจะได้รับจากการรวมกลุ่มนี้คือการสร้างความสัมพันธ์ในหลายชุมชน เครือข่าย และกลุ่ม และพัฒนาแผน
รองรับเหตุการณ์ฉุกเฉินระดับประเทศ  

กลุ่มรวมพลังรับมือภัยพิบัติ ได้พัฒนาโมเดลความร่วมมือและแผนการตอบโต้ต่อภัย แล้วนําไปบูรณาการกับทุกด้าน ได้แก่  
ด้านสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ทางกลุ่มฯ ได้สร้างองค์ความรู้ด้านการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติซ่ึงสามารถ
นําไปประยุกต์ใช้ในสถานการณ์จริงได้สําหรับปัจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน และท้องถ่ินทุกระดับ  ผู้เข้าร่วมได้วิเคราะห์พ้ืนท่ี 
ปักหมุดพ้ืนท่ีเสี่ยง เพ่ือจะได้พัฒนาพ้ืนท่ีเสี่ยงท่ัวประเทศ แผนท่ีมนุษย์ได้ปักหมุดทรัพยากรมนุษย์ องค์กร ความรู้และ
ทรัพยากร เพ่ือการวางแผน และการตัดสินใจใช้โมเดลตอบโต้ภัยท่ีเหมาะสม มีการแจกจ่ายแผนท่ีภัยพิบัติ (น้ําท่วม แผ่นดิน
ถล่ม พายุ แผ่นดินไหว และสึนามิ) ในรูปแบบดิจิตอลให้กับบุคคลท่ัวไปโดยไม่คิดมูลค่า 
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